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Presentacion

El desempleo elevado y persistente ha regresado a los paises desarrollados y, mas
en particular, a algunos paises europeos, entre ellos Espafia. Quizds seria mds ade-
cuado decir que los niveles elevados de paro no nos abandonaron ni siquiera duran-
te el periodo expansivo anterior (1994-2007). Debe recordarse que, a pesar de la lar-
ga etapa expansiva caracterizada por tasas sostenidas de crecimiento de la produccion,
en algunos paises no se produjo un avance equivalente del empleo y una reduccién
similar del desempleo, lo que provocé que las tasas de paro mostraran una cierta re-
sistencia a la baja. Los casos de Alemania y Francia son sintomdticos. En ambos pai-
ses, la tasa de empleo (proporcién del empleo total con respecto al total de pobla-
cién de 15-64 anos) apenas crecié durante dicho periodo. En el caso de Alemania, la
tasa de paro en 2005 (un 11,3%) era superior a la de 1995 (un 8,3%), después de
una década de aumento continuado de la misma; solo al final de la expansién co-
menz6 a disminuir, continuando dicha reduccién durante el periodo recesivo, hasta
situarse en 2013 en niveles similares a principios de los afios noventa del siglo pasa-
do. En cuanto a Francia, su tasa de paro ha fluctuado levemente en torno al 9% du-
rante la mayor parte de los dltimos 25 afnos, con la excepcién de la caida que se pro-
dujo en 2007-2008 y el aumento en 2011-2013 hasta superar el 10%.

En otros paises como Espana, el crecimiento de la tasa de ocupacién o la re-
duccién de la tasa de paro fueron muy intensos, pero como se partia de niveles tan
bajos en el primer caso y tan altos en el segundo, a pesar del avance conseguido
solo se logré alcanzar la media de los paises de la zona euro en torno al afio 2007:
la disminucién de la tasa de paro en mds de 12 puntos porcentuales (desde mds
del 20% a mediados de los noventa hasta el 8% a finales del 2007) costé mas de
una década. Es cierto que en otros paises europeos pequenos (y en el Reino Uni-
do) las tasas de paro disminuyeron y eran relativamente bajas a la altura de 2007,
pero no hay que olvidar que la media de la zona euro se situaba ligeramente por
debajo del 8%, como consecuencia sobre todo del comportamiento de los paises
mas grandes. Y en la actualidad, tras seis afios de crisis econémica, la tasa de paro
de la zona euro casi roza el 12% y hay doce paises de la Unién Europea que exhi-
ben tasas de paro superiores al 10%.

La extension del desempleo ha hecho crecer la desigualdad en un aspecto evi-
dente y fundamental del mercado de trabajo: entre quienes tienen un empleo y
quienes no lo tienen. Pero también han crecido las desigualdades entre los ocupa-

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



dos, no solo debido a la ampliacién de las diferencias en el numero de horas trabaja-
das a lo largo del afo sino también porque el salario-hora ha respondido a las con-
diciones econémicas vigentes. Ademds, este incremento de la dispersion salarial ha
venido acompanado en muchos paises de reducciones en el salario real medio en el
periodo 2008-2012. Por ejemplo, en Grecia y Reino Unido las caidas se han produ-
cido en todos los anos con la excepcién del 2009, siendo superiores al 4% anual en
2010-2012 en el caso de Grecia y al 1% anual en 2010-2011 en el caso de Reino Uni-
do; en Portugal se han producido desde 2010 y han sido del 4% anual o mds en
2011-2012; en Hungria se han producido en todos los afios desde el 2007 con la ex-
cepcion del 2008 y fueron superiores al 3% anual en 2009-2010; en Italia se han
dado en 2011-2012 y han sido superiores al 1,5% anual. En 14 de 25 paises de la
OCDE se han registrado caidas de los salarios reales en 2011, en 2012 o en ambos
afnos. Estos cambios medios ocultan diferencias en el comportamiento de los sala-
rios reales entre distintas partes de la distribucién salarial, con caidas mas pronun-
ciadas en términos generales en la parte baja.

Sin embargo, el hecho de que la desigualdad salarial haya aumentado durante
la recesién no debe hacernos olvidar que también creci6 en muchos paises duran-
te la etapa expansiva, como consecuencia de diversos factores, entre los que se
pueden mencionar el fuerte impacto del progreso técnico en la demanda relativa
de los trabajadores segun cualificacién (como puede haber sucedido en los paises
con unos mercados de trabajo mds desregulados, como Estados Unidos de Améri-
ca o el Reino Unido) o la reduccién de la protecciéon del empleo mediante la flexi-
bilizacién de las formas de contrataciéon (como en el caso de la extensién de los
«mini-jobs» y los empleos a tiempo parcial en Alemania y en otros paises del cen-
tro y del norte de Europa).

Todo lo anterior (aumento y persistencia del paro, incremento de las desigual-
dades y reduccion de los salarios reales) dibuja un escenario en el que se presentan
retos de gran calado. En el caso de Espania, la combinacién de diferentes aspectos (la
especializacion productiva, las orientaciones politicas y su traduccién en los marcos
regulatorios, etc.) ha dado lugar a un proceso histérico que ha determinado un mo-
delo social y productivo poco favorable a fomentar la sofisticacién tecnoldgica, la
creacién de empleo suficiente a largo plazo, la generacién de empleos de calidad y la
tendencia hacia el igualitarismo social.

En el caso de Euskadi, la situacidén es significativamente diferente tanto debido a
una menor intensidad de los desequilibrios como a una mayor fortaleza del modelo
productivo, pero los retos siguen siendo de enjundia. La segunda fase de la crisis ha
desviado a la economia vasca de los niveles europeos de tasa de paro para alcanzar
valores del entorno del 15% que han agudizado las desigualdades, que estuvieron
bastante contenidas hasta el aio 2012 merced al avanzado sistema de proteccién so-
cial. Ademds, su tradicional competitividad industrial y su desarrollado sistema de
innovacién, que presenta indicadores convergentes con los europeos, se enfrentan
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ahora a la necesidad de reinventarse a través de una transformacién productiva y de
nuevas areas de especializacion.

Para enfrentar estos retos y superarlos, la sociedad debe reflexionar y tratar de
buscar soluciones. Esto justifica plenamente que se dedique un ndmero de Ekono-
miaz al andlisis del desempleo, las desigualdades asociadas al funcionamiento del
mercado de trabajo y la evolucién de los ingresos salariales en un contexto de crisis
profunda y prolongada.

El objetivo de los articulos que conforman este nimero consiste no solo en tra-
tar de arrojar luz sobre la situacién actual y las causas de los problemas asociados al
paro, la desigualdad y la crisis salarial en Europa, en Espafa, en sus CCAA y en par-
ticular en Euskadi, sino también obtener del andlisis algunas conclusiones y reco-
mendaciones que puedan resultar utiles para disefiar y poner en marcha politicas de
mejora en estos dmbitos de clara relevancia econdmica y social. Con esta finalidad,
las diez contribuciones originales recogidas en este volumen examinan cuestiones
relacionadas con la evolucién del desempleo, las condiciones laborales, la desigual-
dad y los salarios, pudiendo agruparse en tres bloques. En el primero se trata de co-
nocer el estado actual de la situacién en la que se encuentran los mercados laborales
asi como diagnosticar algunos de los factores fundamentales (de tipo econémico,
tecnolodgico, demogréfico, organizativo y regulatorio) que se encuentran tras sus re-
sultados. En el segundo se pretende llevar a cabo un andlisis de las tendencias de lar-
go plazo en cuestiones relacionadas con el empleo, las cualificaciones, la calidad del
trabajo y los salarios y en el ambito de las empresas que pueda servir para configurar
una cierta prospectiva del futuro. En el tercer bloque se aborda el papel que pueden
desempefiar las politicas para influir en los resultados laborales, en particular, las re-
formas que se centran en los cambios regulatorios de la contratacion y el despido, la
negociacion colectiva y las politicas activas del mercado de trabajo.

Elva Lépez Mourelo y Miguel Angel Malo abren el monogréfico revisando los
resultados del mercado de trabajo espafiol en comparacion con lo sucedido en otros
paises de la Unién Europea, centrdndose en lo acaecido durante la dltima crisis. El
articulo discute dos de los argumentos habitualmente utilizados para explicar los
malos resultados cosechados por el mercado de trabajo espaol: el diseno institucio-
nal (que explicaria por qué se utilizan masivamente los contratos temporales, lo que
provoca una gran oscilaciéon del empleo y del desempleo) y la estructura productiva
y sectorial (que explicaria la elevada tasa de paro a largo plazo). A estos se anade el
problema de la desigualdad salarial y de ingresos, una cuestién que parecia aparcada
durante la etapa expansiva pero que ha (re)aparecido con fuerza en la crisis asociada
a los descensos de los salarios reales. Todos estos aspectos suponen una llamada de
atencién para las autoridades, puesto que Espana tiene configurado un mercado de
trabajo y un tipo de organizacién econémica y social disfuncionales, que no estin
disenados para crear un volumen de empleo suficiente a largo plazo y cuya calidad
deja mucho que desear en términos comparativos. Ademds, dadas las restricciones
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existentes en las politicas macroeconémicas (monetaria, fiscal y de tipo de cambio),
el peligro que se corre es tratar de solucionar los problemas utilizando devaluaciones
salariales o sociales competitivas, que no resuelven los problemas de fondo.

José Maria Arranz, Maria Angeles Davia y Carlos Garcia-Serrano examinan la
desigualdad en el mercado de trabajo que se produce entre quienes estdn ocupados,
en el sentido de que los ingresos laborales (especialmente los salarios-hora) difieren
entre ellos. Los autores adoptan una perspectiva comparativa internacional y tem-
poral, puesto que examinan no solo la existencia de diferencias en los niveles de des-
igualdad e incidencia de los empleos de bajos salarios entre paises sino también su
evolucion.

En cuanto a la desigualdad salarial, los resultados indican que en la mayor parte
de los paises desarrollados ha tendido a aumentar o apenas ha variado desde los
afios ochenta del siglo XX hasta finales de la primera década del siglo XXI. La des-
igualdad aumenté tanto en paises —anglosajones— que ya tenian niveles de desigual-
dad elevados como en ciertos paises del centro y norte de Europa, pero en unos po-
cos —entre ellos Espafa- disminuyé. Este panorama no ha cambiado sustancialmente
con la tltima recesidn, a pesar de que en un grupo nada reducido de paises avan-
zados se ha producido una disminucién de los salarios reales, pero en el caso espa-
nol la tendencia hacia la reduccién de la desigualdad salarial se ha roto, perdiendo
en unos pocos anos las ganancias relativas que se habian producido en la etapa ex-
pansiva.

Por lo que respecta al empleo de bajos salarios, su incidencia entre los paises eu-
ropeos es muy dispar: los valores maximos se registran en los paises bélticos y los
paises del Este, aunque cerca de los valores registrados en Reino Unido e Irlanda, y
los méds bajos en Suecia y Finlandia, seguidas de Francia, Bélgica y Dinamarca. Espa-
na estaria situada en una posiciéon intermedia. Esta situacién se corresponde en ge-
neral con la que se identifica a través de otros indicadores de dispersion salarial.
Ademds, la evolucién de la incidencia del empleo de bajos salarios en el contexto de
crisis actual es muy diversa, con paises en que ha aumentado (como Espana) y otros
en que se ha reducido.

A continuacidn, Luis Sanzo examina la evolucion de los indicadores de des-
igualdad y pobreza en Euskadi y el impacto que ha podido tener el incremento del
desempleo que se ha producido durante la recesiéon, ademds de otros factores. Los
datos presentados muestran el deterioro de las condiciones de vida asociado al au-
mento de las situaciones de desempleo. Este deterioro es la base principal del incre-
mento de la pobreza y la desigualdad que caracteriza a la economia vasca entre 2008
y 2014. Sin embargo, el aumento tanto del volumen de poblacién en hogares de per-
sonas inactivas como de los ingresos medios de la poblacién pensionista es un factor
que tiende a limitar la presién alcista sobre la pobreza. En cambio, el avance de los
ingresos de la poblacién en hogares de personas no activas, en un contexto de dete-
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rioro de los ingresos de la poblacién en hogares con alguna persona desempleada, se
traduce en un incremento de los indices de desigualdad. Otro factor relevante es la
contencién que supone la existencia del sistema de la Renta de Garantia de Ingresos,
la Prestacién Complementaria de Vivienda y las Ayudas de Emergencia Social para
el avance de los procesos de deterioro de las condiciones de vida. La principal conse-
cuencia es un claro alejamiento de Euskadi de los niveles de pobreza y desigualdad
existentes en el contexto espafiol y europeo. A pesar de ello, se observa un proceso
de movilidad descendente en términos de bienestar que se relaciona ante todo con la
crisis de ocupaciéon que comenzé en 2008.

Mario Izquierdo analiza los desarrollos del mercado de trabajo espafol desde el
inicio de la crisis adoptando una perspectiva comparada tanto con respecto a episo-
dios recesivos anteriores (los que se produjeron a finales de los afios setenta y a co-
mienzos de los noventa del siglo pasado) como con respecto a otros paises europeos.
Uno de los principales resultados es que la pérdida del 18% de los empleos existen-
tes antes de la crisis en Espafa se encuentra asociada a la fuerte caida de la actividad
econdmica durante la recesion, pero este factor no puede explicar toda la variacién
ya que otros paises han experimentado reducciones de la produccién similares sin
caidas tan pronunciadas del nivel de empleo, lo que subraya la elevada sensibilidad
ciclica que caracteriza al mercado laboral espanol, en comparacion con lo observado
en otros paises. Esta elevada ciclicidad no estaria, en principio, fuertemente asociada
a la composicion sectorial de la actividad ya que se encuentra en la mayoria de los
sectores productivos y quedaria, por tanto, relacionada con las caracteristicas insti-
tucionales del mercado laboral en Espana. Pensando en el futuro, seria necesaria una
mejor utilizacién de los diferentes mecanismos de flexibilidad que pueden permitir
un mayor ajuste de los salarios, las horas trabajadas y, en general, las condiciones la-
borales a la situacidn ciclica de la economia y a los condicionantes especificos de las
empresas para evitar que caidas en la actividad econémica conlleven reducciones
muy intensas de la ocupacién. En cuanto a las proyecciones, algunas sefialan que la
recuperacion del nivel de empleo existente antes de la crisis no se alcanzard hasta el
afo 2025. Ademads, como la destruccidon de empleo se ha concentrado en determina-
dos colectivos (como aquellos con menor nivel de formacién y con menos experien-
cia acumulada en el empleo), la absorcion del elevado nivel de desempleo se enfren-
tard al importante reto de ajustar las habilidades de los desempleados a las
necesidades futuras de las empresas.

Virginia Hernanz y Carlos Garcia-Serrano se centran en el estudio de los cam-
bios ocupacionales y de las cualificaciones. Ademds de presentar los factores que
desde un punto de vista tedrico pueden explicar los cambios ocupacionales y de cua-
lificaciones que se han estado produciendo en los paises desarrollados en las dltimas
décadas, también examinan empiricamente la evolucion del cambio sectorial, ocu-
pacional y de cualificaciones que se ha producido en Europa y en Espana, analizdn-
dose el caso espafiol en relacién con los demds paises europeos, especialmente en
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comparacién con los paises grandes. Desde un punto de vista teérico, el progreso
técnico y la globalizacién llevarian a una disminucién de la demanda de determina-
do tipo de tareas (las rutinarias, que se pueden mecanizar, como las administrativas
y las relacionadas con la produccién de bienes), produciéndose por el contrario un
incremento de la importancia del empleo en ocupaciones relacionadas con tareas
que resultan dificiles de automatizar (tareas abstractas, como las que realizan los
profesionales y los técnicos, y tareas personales no rutinarias, como las que realizan
los trabajadores de servicios).

Por lo que respecta al andlisis empirico, sus resultados tienden a confirmar que
este fendmeno de «polarizacién del empleo» se lleva produciendo al menos un par
de décadas en los paises de la Unién Europea, se estd produciendo en la actualidad y
puede que continde en el futuro. En el caso espafiol, esta tendencia podria tener un
efecto diferencial debido a que su economia ha ido especializindose en actividades
de servicios de bajo valor afiadido y en actividades industriales en donde predomi-
narfan las tareas mds rutinarias (manuales) frente a las mds abstractas. Esta especia-
lizacién marca en parte el tipo de cualificaciones que genera la estructura productiva
espafiola. Por ello senalan la necesidad de reorientar la estructura productiva espa-
nola hacia actividades en que las tareas abstractas tengan un mayor peso.

En su colaboracién, Josep Banyuls y Albert Recio plantean una serie de re-
flexiones sobre la dindmica reciente en la economia y el mercado de trabajo espafio-
les bajo el enfoque analitico de la segmentacidn laboral. Bajo esta perspectiva, la si-
tuacion y problemas del mercado laboral se explicarian por un conjunto de factores
relacionados con las précticas de gestiéon empresarial y no tanto por la dindmica del
mercado o las modalidades contractuales. Los autores plantean la necesidad de con-
siderar otras dimensiones (tales como la estructura productiva, las estrategias em-
presariales y el marco institucional en el cual se desarrolla la actividad) que van mds
alld del mercado para una mejor comprension de los problemas laborales. En parti-
cular, examinan los principales cambios en la gestién empresarial que han tenido lu-
gar en las ultimas décadas, un proceso iniciado a mitad de la década de los ochenta
del siglo XX (que la crisis iniciada en 2008 ha reforzado) en el que los cambios insti-
tucionales (especialmente las reformas laborales) han tendido a crear los marcos le-
gales en los que han podido desarrollarse estas politicas. A su vez, la consideracién
de la situacién de los paises dentro del contexto mundial (en la divisidn internacio-
nal del trabajo) también es relevante, lo cual tiene su traduccién en la especializa-
cién productiva y en la orientacién de las politicas y los marcos regulatorios. Final-
mente, las politicas empresariales orientadas a flexibilizar al mdximo el uso de la
fuerza de trabajo y a minimizar su coste pueden resultar eficientes desde la logica de
la rentabilidad privada pero pueden generar un elevado coste social.

Raquel Serrano e Ibon Zugasti examinan las transformaciones en cuanto a la
creaciéon de empleo y su distribucién sectorial, ocupacional y por cualificaciones que
pueden producirse en los proximos afios en el dmbito de las economias europea, es-
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panola y de Euskadi. Junto a tendencias que son hoy en dia ya evoluciones bastante
claras y que van a continuar en el futuro inmediato (como el cambio demogréfico,
la diversidad cultural, la conciliacién de la vida personal y laboral, los entornos labo-
rales cambiantes o la convergencia de tecnologias), otros hechos disruptivos (suce-
sos con una baja probabilidad de ocurrencia pero con un importante impacto en el
caso de que ocurran) podrian transformar de forma inesperada el mercado de traba-
jo, tales como la migracion inversa, los valores cambiantes de los empleados o la in-
teligencia artificial y la expansion de los robots.

Sus andlisis de proyeccion del empleo al afio 2025, basado en tres posibles esce-
narios de recuperacién de las economias europeas, confirman lo comentado ante-
riormente en cuanto a dos resultados relevantes. Por una parte, los riesgos de que el
nivel de ocupacidn crezca lentamente o incluso disminuya en algunos paises (las
previsiones son especialmente negativas para algunos paises grandes como Polonia y
Alemania), lo que podria contribuir a mantener una situacién de tasas de desempleo
elevadas y resistentes a la baja. Por otra parte, el impacto diferencial de la creaciéon
de empleo segtn sectores, ocupaciones y cualificaciones, con una acentuacién del
fendmeno de la polarizacién. La prevision serfa un crecimiento de la ocupacién im-
pulsado por el sector servicios en las ramas mds cualificadas (servicios profesionales,
servicios a empresas y tecnologias de la informacién y la comunicacién) pero tam-
bién en otras menos cualificadas (distribucién, comercio y servicios personales), a la
vez que se produciria un incremento del empleo en categorias ocupacionales de alta
cualificacién y en ocupaciones elementales, mientras que se perderian puestos de
trabajo en los grupos de niveles intermedios (administrativos y trabajadores cualifi-
cados de la industria y la construccién).

José Ignacio Pérez Infante trata de examinar el impacto econémico de las refor-
mas laborales aprobadas durante la crisis en Espaiia, en concreto las de 2010, 2011 y
2012, aunque se centra especialmente en la tltima. Esta reforma introdujo impor-
tantes modificaciones en la normativa laboral en materias como la contratacidn, el
despido, la modificaciéon de las condiciones de trabajo y la negociacién colectiva. Lo
que hace el autor es analizar los efectos de las reformas sobre diversos aspectos del
mercado de trabajo, en particular en la contratacién y la precarizacién del empleo,
la rotacién laboral y el despido, la dinamica y la estructura de la negociacién colecti-
va, los salarios, la competitividad de la economia, la productividad y la capacidad
generadora de empleo. Aunque resulta complejo separar los efectos de la reforma de
la normativa laboral y de la situacién econémica, el autor llega a la conclusién de
que las reformas laborales no han sido capaces ni suficientes por si solas para con-
trarrestar los efectos negativos sobre el mercado de trabajo espafiol de la crisis eco-
némica y de las politicas arbitradas en otras instancias (por ejemplo, la austeridad de
la politica fiscal). Ademds, han fracasado rotundamente en el objetivo de creacién
de empleo, pero si han tenido éxito en el objetivo no declarado de conseguir la deva-
luacién salarial. Pero esta devaluacion salarial, a pesar de la reduccién de los costes
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laborales unitarios que ha permitido, no ha ayudado ni a aumentar la produccién ni
a mejorar la competitividad de la economia espanola, tampoco ha facilitado el au-
mento de la produccién y no ha servido para mejorar la competitividad de las em-
presas porque el descenso de los salarios no se ha reflejado en descensos de los pre-
cios de igual proporcién ya que muchas empresas han aprovechado la ocasién para
aumentar el margen de ganancia.

Begoiia Cueto y Patricia Sudrez proporcionan un panorama de las politicas ac-
tivas de mercado de trabajo en Espafia y en sus comunidades auténomas, examinan-
do por separado el papel desempefiado por los servicios publicos de empleo (SPE),
la formacién y los incentivos a la contratacién. Su andlisis ofrece tres resultados de
interés. En primer lugar, el escaso papel del SPE en la intermediacién, con diferen-
cias muy acusadas por comunidades auténomas. En parte, la cuota de mercado tan
baja de los SPE se explica por las escasas vacantes que se registran en ellos (las em-
presas confian poco en dichos servicios a la hora de seleccionar trabajadores, prefi-
riendo otros canales), pero también estd influida por los escasos recursos dedicados
a las oficinas de empleo. En segundo lugar, las politicas de formacion para el empleo
también ofrecen cifras muy bajas de participacién en relacién al nimero de desem-
pleados (se ha pasado de casi un 14% en 2007 a menos de un 4% en 2013), con dife-
rencias sustanciales a nivel regional. En tercer lugar, la mayor parte de los recursos
de politicas activas se dedican a los incentivos al empleo (a la contratacién indefini-
da y al fomento del empleo auténomo), a pesar del efecto «peso muerto» que tienen
estos programas teniendo en cuenta sus caracteristicas, como pone de manifiesto la
escasa evidencia empirica basada en trabajos de evaluacién. En resumen, las politi-
cas activas de mercado de trabajo en Espafa no constituyen un elemento importan-
te de la politica de empleo: a pesar de las referencias realizadas en las tltimas refor-
mas laborales al papel que el SPE y la formacién deben desempenar en el proceso de
recuperacién econdémica, puede decirse que lo que caracteriza a estas medidas es su
debilidad en términos de recursos y de resultados.

Para terminar, Juan Antonio Muguruza analiza los resultados de la reforma la-
boral de 2012 sobre la negociacién colectiva en Euskadi. En particular, examina las
consecuencias del limite temporal a un afio en la ultraactividad automatica de los
convenios, el surgimiento de nuevos convenios de empresa y los cambios produci-
dos en la estructura de la negociacion colectiva y las inaplicaciones de convenios co-
lectivos con especial hincapié en las materias objeto de las mismas, el origen (secto-
rial o de empresa) y el grado de acuerdo. Sus resultados son de gran interés. En
primer lugar, muestran que el intenso bloqueo de la negociacion colectiva que exis-
tia antes de la reforma laboral hizo que numerosos convenios se hallasen en situa-
cién de ultraactividad en el momento de aplicarse la reforma. La prolongaciéon de
este bloqueo determiné de forma notable el decaimiento de los convenios, de mane-
ra que la tasa de cobertura descendié del 96% al 79% a comienzos de 2014. En se-
gundo lugar, los nuevos convenios de empresa (sobre todo en empresas de menos
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de 50 trabajadores) han aumentado a un ritmo importante, provocando que la pro-
porcién de trabajadores cubiertos con convenios de empresa aumentaran en unos
seis puntos porcentuales en tres anos. En tercer lugar, aunque los datos de 2012 a
2014 muestran que las inaplicaciones son importantes tanto en empresas como en
trabajadores afectados, en términos relativos no lo son tanto ya que apenas afectan
al 0,1% de empresas con asalariados y al 0,5% de los trabajadores cubiertos por con-
venio colectivo.
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Aurkezpena

Langabezia handi eta iraunkorra herrialde garatuetara itzuli da eta, zehatzago,
Europako herrialde jakin batzuetara, Espainiara, besteak beste. Agian egokiagoa
izango litzateke esatea langabezia-maila handiek ez gaituztela utzi, ezta aurreko he-
datze-aldian ere (1994-2007). Gogoan hartu behar da, orobat, herrialde batzuetan
enpleguak ez duela neurri berean aurrera egin, ezta langabezia antzera murriztu ere,
nahiz eta ekoizpenaren hazkunde-tasa iraunkorrak zituen hedatze-aldi luzean egon,
eta ondorioz, langabezia-tasak nekez egiten zuen behera. Alemaniaren eta Frantzia-
ren kasuak sintomatikoak dira. Bi herrialde horietan enplegu-tasak (enplegu totala-
ren proportzioa 15-64 urteko biztanle guztiekiko) ez zuen ia gora egin aldi horretan.
Alemaniari dagokionez, 2005eko langabezia-tasa (% 11,3) handiagoa zen 1995ekoa
baino (% 8,3), hamarkada batez etengabe gora egin ondoren; hedatze-aldiaren
amaieran baino ez zuen behera egin, eta murrizketa horri atzeraldian ere eutsi dio;
horren ondorioz, iragan mendeko 1990eko hamarkadaren hasierako mailetan ze-
goen 2013an. Frantziari dagokionez, langabezia-tasa % 9 inguruan egon da ge-
hienbat azken 25 urteetan, 2007-2008 aldian izandako beherakada eta 2011-2013 al-
diko hazkundea (% 10 gaindituta) kenduta.

Beste herrialde batzuetan, Espainian esaterako, okupazio-tasaren hazkundea edo
langabezia-tasaren beherakada oso handia izan da; nolanahi ere, abiapuntuko maila
0s0 baxua lehen kasuan eta oso altua bigarrenean zenez, izandako aurrerapena gora-
behera, 2007 aldera arte ez zuen lortu euroguneko herrialdeen batezbestekora iris-
tea: langabezia-tasa ehuneko 12 puntu baino gehiago murrizteko hamarkada bat
baino gehiago behar izan zen (1990eko hamarkada-erdialdeko % 20tik gorako ko-
purutik 2007aren amaierako % 8ra iritsi arte). Egia da Europako beste herrialde txi-
ki batzuetan (eta Erresuma Batuan) langabezia-tasek behera egin zutela eta aski txi-
kiak zirela 2007 aldean, baina ez dugu ahaztu behar euroguneko batezbestekoa % 8
baino txikixeagoa zela, batez ere herrialde handienen eraginez. Eta gaur egun, kri-
sialdi ekonomikoan 6 urtez murgilduta egon ondoren, euroguneko langabezia-tasa
ia % 12 da, eta % 10etik gorako langabezia-tasak dituzte Europar Batasuneko hama-
bi herrialdetan.

Langabeziaren hazkundeak ezberdintasuna handiarazi du lan-merkatuaren age-
riko eta funtsezko alderdi batean: enplegua dutenen eta ez dutenen artean. Baina
landunen artean ere handitu dira ezberdintasunak; batetik, urtean zehar lan egin-
dako ordu kopuruko ezberdintasunak handitu direlako, eta bestetik, orduko lansa-
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riak ere erantzun diolako indarrean dagoen egoera ekonomikoari. Horrez gain, lan-
sari-dispertsioaren hazkunde horrekin batera batez besteko lansari erreala ere
murriztu da 2008-2012 aldian herrialde askotan. Esate baterako, Grezian eta Erresu-
ma Batuan urtero izan dira beherakadak, 2009an izan ezik; horrelakoak urteko
% 4tik gorakoak izan dira 2010-2012 aldian Grezian, eta urteko % letik gorakoak
Erresuma Batuan 2010-2011 aldian. Portugalen, berriz, 2010etik gertatu dira, eta ur-
teko % 4tik gorakoak edo handiagoak izan dira 2011-2012 aldian. Hungarian urtero
gertatu dira 2007tik, 2008an izan ezik, eta urteko % 3tik gorakoak izan dira 2009-
2010 aldian. Azkenik, Italian urteko % 1,5etik gorako murrizketak egon dira 2011-
2012 aldian. ELGAko 25 herrialdeetako 14tan lansari errealen murrizketak izan dira
2011n, 2012an edo bi urteetan. Lansari-banaketaren hainbat ataletan soldata-por-
taerari dagokionez izandako ezberdintasunak ezkutatzen dituzte batez besteko al-
daketa horiek, beherakada nabarmenagoak izan baitira beheko aldean.

Nolanahi ere, atzeraldian lansari-ezberdintasuna handitu bada ere, ez dugu
ahaztu behar herrialde askotan hedatze-aldian ere gora egin zuela hainbat faktoreren
ondorioz; besteak beste: aurrerapen teknikoak langileen kualifikazioaren araberako
eskari erlatiboan izandako eragin handia (lan-merkatu hain erregulatuak ez dituzten
herrialdeetan gertatu da hori, Amerikako Estatu Batuetan edo Erresuma Batuan, es-
aterako) edo kontratatzeko erak malgutuz enpleguaren babesa murriztea (adibidez,
mini-job deritzonak eta lanaldi partzialeko enpleguak zabaltzea, Alemanian eta Eu-
ropako erdialdeko eta iparraldeko beste herrialde batzuetan).

Aurreko guztiak (langabeziaren hazkundea eta iraunkortasuna, ezberdintasunen
hazkundea eta lansari errealen murrizketa) erronka handietako agertokia azalera-tzen
du. Espainiari dagokionez, hainbat alderdiren konbinazioak (ekoizpen-espezializazioa,
orientazio politikoak eta horiek arau-esparruetan duten isla...) prozesu historiko bat
ekarri du, eta horrek eragindako gizarte- eta ekoizpen-ereduak ez du inola ere lagunt-
zen sofistikazio teknologikoa bultzatzen, epe luzerako enplegu nahikoa sortzen, kalita-
tezko enpleguak sortzen edota gizarte-berdintasunerako joera sustatzen.

Euskadin egoera nabarmen ezberdina da; desorekak hain handiak ez direlako,
batetik, eta ekoizpen-ereduak indar handiagoa duelako, bestetik; baina erronkak,
halere, ez dira nolanahikoak. Krisiaren bigarren faseak langabezia-mailaren Euro-
pako mailetatik aldendu du euskal ekonomia —% 15 inguruko balioetara iritsi da—,
eta horrek ezberdintasunak areagotu ditu, gizarte-babeserako sistema aurreratuari
esker horiei 2012ra arte nolabait eutsi arren. Halaber, bertako industria-lehiakorta-
sun tradizionalak eta berrikuntza-sistema garatuak (Europakoekin bat datozen adie-
razleak ditu azken horrek) beren burua berriro asmatu behar dute orain, ekoizpena
eraldatuz eta espezializazio-arlo berriak sortuz.

Erronka horiei aurre egin eta gainditzearren, hausnartzeko eta irtenbideak bila-
tzeko beharrean dago gizartea. Hori dela eta, Ekonomiaz aldizkariaren zenbaki oso
bat erabiltzea langabezia, lan-merkatuaren funtzionamenduari lotutako ezberdinta-
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sunak zein soldata-sarreren bilakaera krisialdi sakon eta luzearen testuinguruan az-
tertzeko guztiz justifikatuta dago.

Zenbaki hau osatzen duten artikuluek helburu bikoitza dute, alde batetik, egun-
go egoera zein langabeziari, ezberdintasunari eta lansari-krisiari lotutako arazoen ja-
torria, Europan, Espainian, autonomia-erkidegoetan eta bereziki Euskadin, azaltzen
saiatzea, eta bestetik, azterketa horretatik hainbat ondorio eta gomendio ateratzea
ekonomian zein gizartean garrantzi argia duten esparru horietan hobekuntza-poli-
tikak diseinatzen eta abiarazten lagun dezaten. Helburu horrekin, bolumen honetan
bildutako hamar ekarpenek langabeziaren bilakaerarekin, lan-baldintzekin, ezber-
dintasunekin eta lansariekin zerikusia duten hainbat alderdi aztertu dituzte. Horre-
lakoak hiru multzotan sar daitezke. Lehenengoan, lan-merkatuek egun duten egoera
aztertu dute, eta horren atzean dauden funtsezko faktore batzuk diagnostikatu ere
egin dituzte (arlo ekonomikoan, teknologikoan, demografikoan, antolamenduzkoan
eta arauzkoan). Bigarrenean, epe luzerako joerak aztertu dituzte enpleguari, kuali-
fikazioei, lan-kalitateari eta lansariei buruzko gaietan, bai eta enpresen esparruan
ere, etorkizuneko nolabaiteko prospektiba bat osatu ahal izateko. Hirugarren mul-
tzoan politikek lan-emaitzetan eragiteko izan dezaketen eginkizuna aztertu dute, be-
reziki aztertu dute ondoko hauen arau-aldaketei buruzko erreformek izan dezakete-
na: kontratazio eta kaleratzea, negoziazio kolektiboa eta lan-merkatuaren politika
aktiboak.

Monografikoa hasteko, Elva Lépez Mourelok eta Miguel Angel Malok Espai-
niako lan-merkatuaren emaitzak berrikusi dituzte Europar Batasuneko beste he-
rrialde batzuetan gertatutakoarekin alderatuta, azken krisialdian gertatutakoa be-
reziki aztertuta. Espainiako lan-merkatuaren emaitza txarrak azaltzeko erabili ohi
dituzten argudioetako biri egiten die kontra artikuluak: diseinu instituzionalari (ho-
rrek azalduko luke aldi baterako kontratuak masiboki zergatik erabiltzen diren, en-
pleguaren eta langabeziaren gorabehera handiak eraginda) eta produkzio- eta sekto-
re-egiturari (epe luzerako langabezia-tasa handia azalduko luke azken horrek). Bi
horiei lansari- eta sarrera-ezberdintasunaren arazoa gehitu behar zaie; kontu hori
baztertuta zegoela zirudien hedatze-aldian, baina krisialdian indar handiz agertu da
(berriro) lansari errealen beherakadari lotuta. Alderdi horiek guztiek agintarien
arreta erakarri nahi dute, Espainiako lan-merkatua eta antolamendu ekonomiko eta
soziala disfuntzionalak baitira, eta ez baitaude diseinatuta epe luzerako enplegu-bo-
lumen nahikoa sortzeko; enpleguaren kalitatea, gainera, ez da batere ona konpara-
zio-terminoetan. Politika makroekonomikoetan dauden murrizketak direla eta
(moneta, zergak eta kanbio-tasa), halaber, arazoak konpontzen saiatzeko lansari-
edo gizarte-debaluazio lehiakorrak erabiltzeko arriskua ere badago, baina horre-
lakoek ez dituzte konpontzen sakoneko arazoak.

José Maria Arranz, Maria Angeles Davia eta Carlos Garcia-Serranok lana du-
tenen artean lan-merkatuan dagoen ezberdintasuna aztertu dute; horien artean la-
neko diru-sarrerak (orduko lansariak bereziki) ezberdinak izatea, alegia. Egileek na-
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zioarteko eta denboran zeharreko egoera alderatu dute; hala bada, lansari txikiko
enpleguen desberdintasun- eta eragin-mailei dagokienez herrialdeen artean dauden
ezberdintasunak ez ezik, horien bilakaera ere aztertu dute.

Lansari-ezberdintasunari dagokionez, gora egin du edo ez du ia aldaketarik izan
herrialde garatu gehienetan 1980ko hamarkadatik XXI. mendeko lehen hamarkada-
ra arte. Ezberdintasunak gora egin zuen bai ezberdintasun-maila handia zuten he-
rrialdeetan —anglosaxoietan— bai Europako erdialde eta iparraldeko herrialde jakin
batzuetan, baina herrialde gutxi batzuetan —Espainian, besteak beste— behera egin
zuen. Egoera hori ez da nabarmen aldatu azken atzeraldiaren ondorioz, nahiz eta
herrialde aurreratuen talde ez oso txiki batean lansari errealen murrizketarik egon
den; baina Espainiako kasuan lansari-ezberdintasuna murrizteko joera irauli egin
da, eta urte gutxi batzuetan galdu dira hedatze-aldian lortutako irabazi erlatiboak.

Lansari apaleko enpleguari dagokionez, oso ezberdina da Europako herrialdee-
tan duen eragina: balio handienak herrialde baltikoetan eta Ekialdeko herrialdeetan
daude, baina Erresuma Batuan eta Irlandan dituztenetik gertu, eta txikienak Suedian
eta Finlandian, eta ondoren, Frantzian, Belgikan eta Danimarkan. Espainia tartean
dago. Egoera hori bat dator, oro har, lansari-dispertsioaren bestelako adierazleek
erakusten dutenarekin. Halaber, lansari apaleko enpleguaren eraginak oso bilakaera
ezberdina izan du egungo krisialdian; herrialde batzuetan gora egin du (Espainian
adibidez) eta beste batzuetan behera.

Jarraian, Luis Sanzok Euskadiko ezberdintasun- eta pobrezia-adierazleen bi-
lakaera eta atzeraldian gertatutako langabeziaren hazkundeak eta bestelako fakto-
reek izan duten eragina aztertu ditu. Bizi-baldintzek, langabezia-egoerei lotuta, oke-
rrera egin dutela erakusten dute aurkeztutako datuek. Horregatik, hain zuzen,
handitu dira gehienbat pobrezia eta ezberdintasuna euskal ekonomian 2008 eta 2014
bitartean. Aktibo ez dauden pertsonen etxeetan biztanle-bolumena handitzeak zein
pentsiodunen batez besteko diru-sarreren hazkundeak, hala ere, pobreziaren gaine-
ko goranzko presioa mugatzen du nolabait. Aktibo ez dauden pertsonen etxeetan
diru-sarrerek aurrera egiteak ezberdintasun-indizeak gora egitea ekarri du langabe-
ren bat duten etxeetan diru-sarrerak murrizten ari diren egoera batean. Bizi-baldin-
tzen narriadura-prozesuek aurrera egin dezaten nabarmen eragozten dute, orobat,
Diru-sarrerak Bermatzeko Errentak, Etxebizitzarako Prestazio Osagarriak eta Gizar-
te Larrialdietako Laguntzek. Horren ondorio nagusia da Euskadi argi eta garbi al-
dentzen ari dela Espainian eta Europan dauden pobrezia- eta ezberdintasun-maile-
tatik. Hala eta guztiz ere, behera egin du ongizateak, batez ere 2008an hasi zen
okupazio-krisiaren ondorioz.

Mario Izquierdok krisia hasi zenetik Espainiako lan-merkatuak izandako gara-
penak aztertu ditu; horrelakoak aurretik izandako atzeraldiekin (1970eko hamarka-
daren amaieran eta 1990eko hasieran gertatu zirenak) zein Europako beste herrialde
batzuetan izandakoekin alderatu ditu. Emaitza nagusia da Espainian krisiaren aurre-
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tik zeuden enpleguen % 18a galtzeak lotura handia duela atzeraldian izandako jar-
duera ekonomikoaren murrizketa handiarekin, baina faktore horrek ezin du aldake-
ta osoa azaldu, beste herrialde batzuek ere izan baitituzte ekoizpenaren antzeko
beherakadak enplegu-maila neurri horretan galdu gabe; beste herrialde batzuetan
ikusitakoarekin alderatuta Espainiako lan-merkatuak sentsibilitate zikliko handia
duela nabarmentzen du horrek. Ziklikotasun handi hori ez dago nabarmen lotuta,
printzipioz, jardueraren sektore-osaerari, ekoizpen-sektore gehienetan agertzen bai-
ta; horrenbestez, Espainiako lan-merkatuaren ezaugarri instituzionalekin zerikusia
du. Etorkizunari begira, malgutasun-tresnak hobeto erabili beharko lirateke; horre-
lakoen bitartez lansariak, lan egindako orduak eta, oro har, lan-baldintzak are gehia-
go egokitu baitaitezke ekonomiaren egoera ziklikora eta enpresen baldintza berezie-
tara, jarduera ekonomikoaren beherakadak okupazioaren murrizketa oso handiak
ekartzea ekiditeko. Proiekzioei dagokienez, batzuek diote krisi aurretik zegoen en-
plegu-maila ez dela berreskuratuko 2025era arte. Gainera, enplegua gehienbat kole-
ktibo jakin batzuek galdu dutenez (prestakuntza-maila eta enpleguko eskarmentu
txikiena zutenek), langabezia-maila handia barnean hartuko bada, langabetuen tre-
betasunak enpresen etorkizuneko premietara egokitzea izango da erronka.

Virginia Hernanz eta Carlos Garcia-Serranok lanbide- eta kualifikazio-aldake-
tak aztertu dituzte bereziki. Azken hamarkadetan herrialde garatuetan izandako
lanbide- eta kualifikazio-aldaketak ikuspegi teorikotik azaltzen dituzten faktoreak
aurkeztu ez ezik, Europan eta Espainian gertatu den sektore-, lanbide- eta kualifika-
zio-aldaketaren bilakaera enpirikoki aztertu ere egin dute, bai eta Espainiako kasua
Europako gainontzeko herrialdeekin, bereziki herrialde handiekin, alderatu ere.
Ikuspegi teorikotik, aurrerapen teknikoaren eta globalizazioaren ondorioz zeregin
jakin batzuk (ohikoak, mekanizatu daitezkeenak, administraziokoak eta ondasun-
ekoizpenarekin lotutakoak adibidez) murriztuko lirateke, eta handitu egingo litzate-
ke, aldiz, automatizatzen zailak diren zereginekin lotutako lanbideetako enplegua-
ren garrantzia (lan abstraktuak; profesionalek eta teknikariek egiten dituztenak
adibidez, eta ohikoak ez diren lan pertsonalak, zerbitzuetako langileek egiten dituz-
tenak, besteak beste).

Azterketa enpirikoari dagokionez, haren emaitzek berresten dute enpleguaren
polarizazioaren fenomeno hori gutxienez duela pare bat hamarkadatik gertatzen ari
dela Europar Batasuneko herrialdeetan, gaur egun ere gertatzen ari dela eta baliteke-
ela etorkizunean ere gertatzea. Espainiako kasuan, joera horrek eragin ezberdina
izan lezake balio erantsi apaleko zerbitzu-jardueretan eta ohiko zereginak (es-
kuzkoak), eta ez abstraktuenak, nagusi diren industria-jardueretan espezializatu bai-
ta bertako ekonomia. Espezializazio horrek Espainiako ekoizpen-egiturak sortzen
duen kualifikazio mota markatzen du neurri batean. Espainiako ekoizpen-egitura
lan abstraktuek garrantzi handiagoa duten jardueretara bideratu beharra nabarmen-
du dute horregatik.
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Josep Banyuls eta Albert Reciok, beren artikuluan, Espainiako ekonomiaren
eta merkatuaren azkenaldiko dinamikari buruzko zenbait gogoeta plazaratu dituzte
lan-segmentazioaren ikuspegi analitikotik begiratuta. Tkuspegi horren arabera, en-
presa-kudeaketaren jarduerekin zerikusia duten hainbat faktorek azaltzen dituzte
lan-merkatuaren egoera eta arazoak; horrelakoak ez daude hain lotuta, beraz,
merkatuaren dinamikari edo kontratu-modalitateei. Merkatutik harago doazen bes-
telako dimentsioak aintzat hartu beharra nabarmentzen dute egileek lan-arazoak
hobeto ulertzeko (hala nola ekoizpen-egitura, enpresa-estrategiak eta jarduera gara-
tzen duten erakunde-esparrua). Zehazki, azken hamarkadetan enpresa-kudeaketan
gertatutako aldaketa nagusiak aztertu dituzte. 1980ko hamarkadaren erdialdean ha-
sitako prozesu horretan (2008an hasitako krisialdiak sendotuta) aldaketa instituzio-
nalek (lan-erreformek bereziki) politika horiek garatu ahal izateko lege-esparruak
sortu dituzte. Horrez gain, garrantzitsua ere bada herrialdeek munduko testuingu-
ruan (lanaren nazioarteko banaketan) zer egoera duten kontuan hartzea, horrek
bere isla baitu ekoizpen-espezializazioan zein politiken eta arau-esparruen orienta-
zioan. Azkenik, lan-indarraren erabilera ahalik eta gehien malgutzera eta haren kos-
tua gutxiagotzera bideratutako enpresa-politikak baliteke eraginkorrak izatea erren-
tagarritasun pribatuaren logikatik, baina gizarte-kostu handia eragiten dute.

Raquel Serrano eta Ibon Zugastik Europako, Espainiako eta Euskadiko ekono-
mien esparruan datozen urteetan gerta litezkeen aldaketak aztertu dituzte enplegu-
sorrerari eta sektoreen, lanbideen zein kualifikazioen araberako horren banaketari
dagokienez. Gaur egun jada bilakaera nahiko argiak diren eta etorkizun hurbilean
ere hala izango diren joerekin batera (hala nola aldaketa demografikoa, kultur
aniztasuna, norberaren eta lanaren bizitza adiskidetzea, aldatzen ari diren lan-ingu-
runeak edo teknologien konbergentzia), beste gertaera disruptibo batzuek (gertatze-
ko aukera gutxi duten arren, gertatuz gero eragin handia izango luketen gertaerak)
lan-merkatua ustekabean eralda lezakete, hala nola alderantzizko migrazioak, langi-
leen balio aldakorrek edota adimen artifizialak eta roboten hedapenak.

Europako ekonomien susperraldiari buruz izan liratekeen hiru eszenario oinarri
hartuta 2025erako egin dituzten enpleguaren proiekzio-analisiek aurretik azaldu-
takoa berresten dute bi emaitza garrantzitsuri dagokienez. Alde batetik, herrialde
batzuetan okupazio-maila mantso hazteko edo behera ere egiteko arriskua (au-
rreikuspenak bereziki negatiboak dira herrialde handi batzuetan, Polonian eta Ale-
manian adibidez); langabezia-tasa handiak, murrizten ez direnak, eragin ditzake ho-
rrek. Bestaldetik, sektoreen, lanbideen eta kualifikazioen arabera enplegua ezberdin
sortzea, horren eraginez polarizazioaren fenomenoa nabarmenduta. Aurreikuspena-
ren arabera okupazioak gora egingo luke, zerbitzuen sektoreak bultzatuta, kualifika-
zio handieneko arloetan (zerbitzu profesionalak, enpresetarako zerbitzuak eta infor-
mazioaren eta komunikazioaren teknologiak) baina baita hain kualifikazio handia
ez duten beste batzuetan ere (banaketa, merkataritza eta zerbitzu pertsonalak); ho-
rrekin batera enpleguaren hazkundea egongo litzateke kualifikazio handiko lanbide-
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kategorietan eta oinarrizko lanbideetan, baina bitarteko mailen taldeetan, berriz,
lanpostuak galduko lirateke (administrariak eta industriako eta eraikuntzako langile
kualifikatuak).

José Ignacio Pérez Infante krisialdian Espainian onartutako lan-erreformen
eragin ekonomikoa aztertzen saiatu da; zehazki 2010, 2011 eta 2012koen eragina az-
tertu du, baina azkenari heldu dio bereziki. Erreforma horrek aldaketa handiak sartu
zituen lan-araudian, besteak beste kontratazioari, kaleratzeari, lan-baldintzen al-
daketari eta negoziazio kolektiboari dagokienez. Erreformek lan-merkatuaren alder-
di horietan izandako ondorioak aztertu ditu egileak, bereziki hauetan izandakoak:
kontratazioa eta enpleguaren prekarizazioa, lan txandakatua eta kaleratzea, negozia-
zio kolektiboaren dinamika eta egitura, lansariak, ekonomiaren lehiakortasuna, pro-
duktibitatea eta enplegua sortzeko gaitasuna. Lan-araudiaren erreformaren eta
egoera ekonomikoaren ondorioak bereiztea zaila den arren, egilearen iritziz lan-
erreformak ez dira gauza edo aski izan beren kabuz krisialdi ekonomikoak eta beste
esparru batzuetan erabakitako politikek (zerga-politikaren austeritatea, adibidez)
Espainiako lan-merkatuan izandako eragin negatiboak indargabetzeko. Enplegua
sortzeko helburuan, gainera, porrot egin dute, baina arrakastatsuak izan dira, ordea,
lansarien debaluazioa lortzeko aitortu gabeko helburuari dagokionez. Lansarien de-
baluazio horrek, lan-kostu unitarioak murriztea ahalbidetu badu ere, ez du lagundu
Espainiako ekonomiaren ekoizpena handitzen, ezta lehiakortasuna hobetzen ere; ez
du erraztu, orobat, ekoizpena handitzea eta ez du balio izan enpresen lehiakortasuna
hobetzeko, lansarien beherakadak ez baitu ekarri prezioak neurri berean murriztea;
izan ere, enpresa askok aukera hori baliatu dute etekin-tartea handitzeko.

Begoiia Cueto eta Patricia Sudrezek Espainiako eta autonomia-erkidegoetako
lan-merkatuaren politika aktiboen egoeraren berri eman dute, enplegu-zerbitzu pu-
blikoak (EZP), prestakuntza eta kontrataziorako pizgarriak bereiz aztertuta. Beren
azterketak hiru emaitza interesgarri ekarri ditu. Lehenik, EZPk bitartekotzan eginki-
zun eskasa duela, autonomia-erkidegoen artean oso alde handiak egonik. EZPk
merkatu-kuota hain txikia du lanpostu huts gutxi erregistratzen dituztelako zerbitzu
horietan (enpresek konfiantza txikia dute horrelako zerbitzuetan langileak hautatze-
ko orduan, eta bestelako bideak nahiago dituzte), baina enplegu-bulegoetara ba-
liabide gutxi bideratzeak ere badu eraginik horretan. Bigarrenik, enplegurako pres-
takuntza-politikek ere oso parte-hartze kopuru txikiak dituzte langabetuen
kopuruarekin alderatuta (ia %14 2007an eta %4tik behera 2013an); alde handiak
daude, dena den, eskualde batetik bestera. Hirugarrenik, politika aktiboen baliabide
gehienak enplegurako pizgarrietara bideratzen dituzte (kontratazio mugagabera eta
enplegu autonomoa sustatzera), nahiz eta horrelako programek, dituzten ezauga-
rrian kontuan hartuta, «pisu hila» efektua duten, eta horrela jartzen du agerian eba-
luazio-lanetan oinarritutako ebidentzia enpiriko urriak. Laburbilduz, Espainiako
lan-merkatuaren politika aktiboak ez dira enpleguari buruzko politikaren osagai ga-
rrantzitsua: azken lan-erreformetan enplegu-zerbitzu publikoak eta prestakuntzak
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susperraldi ekonomikorako prozesuan bete beharreko eginkizunaz hitz egin arren,
esan dezakegu neurri horiek ahulak direla baliabideei eta emaitzei dagokienez.

Amaitzeko, Juan Antonio Muguruzak 2012ko lan-erreformak Euskadiko nego-
ziazio kolektiboaren gainean zer ondorio izan dituen aztertu du. Zehazki, ondoko
hauek zer ondorio dituzten aztertu du: hitzarmenen aurreraeragin automatikoan
ezarritako urtebeteko muga, enpresako hitzarmen berriak sortzea, negoziazio kole-
ktiboaren egoeran izandako aldaketak eta hitzarmen kolektiboak ez aplikatzea, be-
reziki nabarmenduta horien xede diren gaiak, jatorria (sektore edo enpresakoa) eta
akordio-maila. Interes handiko emaitzak lortu ditu. Lehenik, lan-erreformaren au-
rretik zegoen negoziazio kolektiboaren blokeo handiak erreforma aplikatzeko ga-
raian hitzarmen ugari aurreraeragin-egoeran izatea eragin duela erakutsi dute
emaitzek. Blokeo hori luzatzeak hitzarmenak indarrik gabe gelditzea eragin zuen, eta
estaldura-tasa % 96tik % 79ra igaro zen 2014ko hasieran. Bigarrenik, enpresako hi-
tzarmen berriak (batez ere 50 langile baino gutxiagoko enpresetan) erritmo bizian
ugaritu dira, eta horri esker enpresako hitzarmenek babestutako langileen propor-
tzioak ehuneko sei puntu egin du gora hiru urteko epean. Hirugarrenik, 2012tik
2014ra arteko datuen arabera ez-aplikatzeak, eragindako enpresei zein langileei da-
gokienez, asko izan arren, termino erlatiboetan ez dira horrenbeste, soldatapeko
langileak dituzten enpresen % 0,1i eta hitzarmen kolektiboak babestutako langileen
% 0,51 baino ez baitiete eragiten.
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Presentation

Once again there are persistent, high rates of unemployment in developed coun-
tries, particularly in certain European countries such as Spain. Perhaps it would be
more accurate to say that high levels of unemployment never actually went away, even
during the expansionary period from 1994 to 2007. In spite of this long period of ex-
pansion characterised by sustained growth in output, in some countries there was no
equivalent growth in employment or indeed reduction in unemployment, so unem-
ployment rates were hard to bring down. Germany and France can be seen as cases in
point: in both countries the employment rate (the proportion of the total population
aged 15-64 in work) hardly grew at all during the period in question. In 2005 unem-
ployment in Germany stood at 11.3%, which was higher than the 8.3% recorded in
1995, even after 10 years of continuous growth. Only at the end of the expansionary
period did unemployment begin to fall. That fall continued during the recession, and
by 2013 levels similar to those of the early 1990s had been reached. In France unem-
ployment has fluctuated around the 9% level for most of the last 25 years, with the ex-
ception of a fall in 2007-2008 and an increase to more than 10% from 2011 to 2013.

In other countries, such as Spain, there was a considerable increase in the num-
ber of people in work and a considerable fall in unemployment, but the initial levels
were so low in the first case and so high in the second that in spite of the progress
made the country only reached the average figure for the Eurozone in around the
year 2007. Unemployment did indeed drop by more than 12% (from over 20% in
the mid-1990s to 8% at the end of 2007), but it took more than 10 years to do so. It
is true to say that unemployment rates also dropped in other, smaller European
countries (and in the UK) and were relatively low in 2007, but it must not be forgot-
ten that the Eurozone average of just below 8% was attributable mainly to the per-
formance of the largest countries. At present, after six years of economic crisis, un-
employment in the Eurozone averages almost 12% and stands at more than 10% in
12 EU countries.

The spread of unemployment has clearly increased inequality in one fundamen-
tal aspect of the labour market: between those who have a job and those who do not.
But inequality among those in work has also increased, not just because of ever
greater differences in the number of hours worked per year but also because hourly
wages have changed in line with the prevailing economic conditions. From 2008 to
2012 this increase in the wage gap was accompanied in many countries by reduc-
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tions in real average wages. In Greece and the UK, for instance, there were decreases
in every year except 2009. The year-on-year drop was more than 4% in Greece for
the period from 2010 to 2012, and 1% in the UK for 2010-2011. The same occurred
in Portugal from 2010 onwards, with a year-on-year drop of 4% or more in 2011-
2012. In Hungary there has been a drop every year since 2007 (with the exception of
2008), and in 2009-2010 it was more than 3%. In Italy there was a year-on-year
drop of more than 1.5% in 2011-2012. Real decreases in wages were recorded in
2011, 2012 or both in 14 out of 25 OECD countries. These average figures conceal
differences in the behaviour of real wages in different segments of the wage spread,
with sharper drops in general at the lower end of the scale.

However, the fact that wage inequality has increased since the onset of the reces-
sion should not mask the fact that in many countries it also increased during the pe-
riod of expansion, as a result of various factors including the strong impact of tech-
nological progress on the relative demand for workers with different skill levels (as
seems to have occurred in countries with more deregulated labour markets such as
the US and the UK) and the reduction of job protection as a result of more flexible
forms of contracting (e.g. the spread of «mini-jobs» and part-time work in Germany
and elsewhere in central and northern Europe).

The increasing persistence of unemployment, increasing inequality and reduc-
tion in real wages mentioned make up a scenario that holds major challenges. In
Spain the historical process arising from a combination of various factors (the spe-
cialisation of production, political guidelines and the regulatory frameworks to
which they give rise, etc.) has led to a corporate and production structure which is
not conducive to fostering technological sophistication, the creation of sufficient
jobs in the long term, the generating of high-quality jobs and a trend towards social
egalitarianism.

In the Basque Country the situation is quite different, because the imbalances are
lesser and the structure of production is strong, but the challenges to be faced are still
considerable. The second phase of the crisis has dragged the Basque economy away
from European average unemployment levels to a figure of around 15%, exacerbating
inequalities, which were fairly well contained up to 2012 thanks to the area’s advanced
social welfare protection system. The Basque Country’s traditional industrial competi-
tiveness and highly developed system of innovation, the indicators for which showed a
convergence with the European average, now need to be reinvented through far-
reaching changes in production and new areas of specialisation.

To face up to and overcome these challenges, society needs to reflect and look
for solutions. We believe that this fully justifies devoting an issue of Ekonomiaz to
analysing unemployment, the inequalities associated with the workings of the la-
bour market and trends in earnings from wages against the background of a pro-
found, prolonged crisis.
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The articles that appear in this issue seek not just to shed light on the current
situation and the causes of the problems associated with unemployment, inequality
and the wage crisis in Europe, in Spain, in the country’s autonomous regional com-
munities and particularly in the Basque Country but also to draw conclusions and
formulate recommendations that may be useful in designing and implementing pol-
icies to improve these aspects, which are of considerable economic and social im-
portance. To that end, the 10 original articles published here examine issues con-
cerned with trends in unemployment, working conditions, inequality and wages.
They can be grouped into three blocks: the first examines the current situation of la-
bour markets and provides a diagnostic analysis of some of the economic, techno-
logical, demographic, organisational and regulatory factors underlying the findings
reported. The second analyses long-term trends in issues concerned with employ-
ment, qualifications, job quality and wages in the context of firms that may serve to
configure certain prospects for the future. The third block looks at the role that poli-
cies can play in influencing labour-related outcomes, and particularly at reforms fo-
cused on changes in the regulations governing hiring and firing, collective bargain-
ing and active labour policies.

Elva Lépez Mourelo and Miguel Angel Malo open the issue with a review of
Spanish labour market results in comparison to data from other EU countries, cen-
tred on events during the recent crisis. Their article looks at two of the arguments
most widely used to explain the poor results of the Spanish labour market: its insti-
tutional design (which would explain the overwhelming use of short-term contracts,
resulting in wide fluctuations in employment and unemployment) and its produc-
tion and sectoral structure (which would explain the high rate of long-term unem-
ployment). In addition they consider the problem of wage and income inequalities,
an issue which seems to have been set aside during the expansionary period but
which has (re)appeared strongly with the onset of the crisis, in association with falls
in real wages. All these points can be seen as a wake-up call for the Spanish authori-
ties, because Spain’s Labour market and economic/social organisation are dysfunc-
tional and are not designed to create sufficient jobs in the long term; and the quality
of those jobs which are created leaves a great deal to be desired in comparative
terms. Moreover, given the current macro-economic policy constraints (monetary,
fiscal and exchange-rate-related) there is a danger that if attempts are made to solve
these problems by devaluing wages and social welfare for the sake of competitive-
ness the underlying problem will not be solved.

José Maria Arranz, Maria Angeles Davia and Carlos Garcia-Serrano examine
inequality in the labour market among those who are in work, in terms of
differences in their work-related earnings (especially hourly wages). The authors
conduct a comparative analysis at international level, examining differences in levels
of inequality and the proportion of low-wage jobs in different countries and their
trends over time.
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They find that in most developed countries wage inequalities tended to increase
or at least to remain little changed from the 1980s to 2010. Such increases are found
in both countries with an Anglo-Saxon model, where there was already a broad gap,
and in certain countries in central and Northern Europe; but in a few countries (in-
cluding Spain) inequality actually decreased. The picture has not changed substan-
tially since the onset of the recession, in spite of the fact that real wages have de-
creased in a sizeable group of advanced countries, but in the case of Spain the
decreasing trend in wages inequality has been broken, and in just a few years the rel-
ative gains achieved in the expansionary period have been lost.

The proportion of low-wage jobs is found to vary considerably from one Euro-
pean country to another: it is highest in the Baltic countries and those of Eastern
Europe, though the figures recorded for the UK and Ireland are not far behind, and
lowest in Sweden and Finland, followed by France, Belgium and Denmark. Spain is
located in an intermediate position. These findings coincide in general with those
for other wage gap indicators. The trend in the proportion of low-wage jobs varies
widely since the onset of the crisis: in some countries (such as Spain) the proportion
has increased and in others it has decreased.

Subsequently, Luis Sanzo examines the trend in inequality and poverty indica-
tors in the Basque Country and their impact along with other factors on the increase
in unemployment during the recession. The data presented show a deterioration in
living conditions associated with increases in unemployment. That deterioration is
the main basis of the increase in poverty and inequality found in the Basque econo-
my from 2008 to 2014. However, increases in both the proportion of the overall
population (measured in households) not included in the working population and
in the average income of pensioners tend to limit the upward pressure on poverty.
By contrast, increases in the income of people living in non-working households in
a context in which income is decreasing in households where there is someone un-
employed result in higher levels of inequality. Another significant containing factor
is the existence of a system of basic guaranteed income payments, supplementary
housing benefits and emergency social aid for use when living conditions deterio-
rate. The main consequence is to distance the Basque Country clearly from the levels
of poverty and inequality that exist elsewhere in Spain and in Europe. In spite of
this, a process of downward mobility can be seen in terms of welfare which is related
first and foremost with the crisis in employment that began in 2008.

Mario Izquierdo analyses the trends in the Spanish labour market since the on-
set of the crisis by comparison with previous recessions (in the late 1970s and early
1990s) and with other European countries. One of the main findings is that the loss
of 18% of the jobs that existed in Spain prior to the crisis is associated with a sharp
fall in economic activity during the recession, but this factor alone does not explain
all the variation, since similar reductions in output in other countries have not re-
sulted in such pronounced falls in job numbers. This underlines just how sensitive
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the Spanish labour market is too economic cycle in comparison with other coun-
tries. This highly cyclical nature does not, in principle, seem to be strongly associat-
ed with the sectoral make up of activities, as it can be found in most production sec-
tors. It therefore seems rather to be linked with the institutional characteristics of
the Spanish Labour market. With a view to the future better use needs to be made of
the various flexibility mechanisms that can help to adjust wages, hours worked and,
in general, labour conditions more closely in line with the cyclical situation of the
economy and the specific conditioning factors found at companies to prevent falls
in economic activity from being accompanied by sharp falls in employment. Some
forecasts indicate that pre-crisis levels of employment will not be re-attained until
2025. Moreover, given that job losses have been concentrated in certain groups (e.g.
the lowest-educated and least-experienced workers), the task of reducing the current
high level of unemployment is complicated by the need to adjust the skills of the un-
employed to the future needs of companies.

Virginia Hernanz and Carlos Garcia-Serrano examine changes in occupations
and qualifications. They present the factors that can explain the changes in jobs and
qualifications that have taken place in developed countries over the last few decades
from a theoretical viewpoint, and also take an empirical look at trends in sectoral,
occupational and qualification changes in Europe as a whole and in Spain. They
analyse the case of Spain in relation to other European countries, particularly the
larger countries. From a theoretical viewpoint, technical progress and globalisation
seem to lead to a reduction in the demand for certain types of work (routine tasks
that can be mechanised, such as clerical work and the production of goods).
However, by contrast there is an increase in the demand for jobs involving work
that is hard to automate (abstract tasks such as those done by professionals and
technicians and non-routine personal tasks such as those performed by workers in
the service sector).

The findings of their empirical analysis tend to confirm that this «polarisation»
of employment has been taking place for at least 20 years in the countries of the EU,
that it is still taking place at present and that it is likely to continue into the future.
In the case of Spain this may have a differential effect, given that the Spanish econo-
my has gradually come to specialise in service activities with low added value and in
industrial activities in which routine (manual) tasks predominate over more ab-
stract work. This specialisation conditions the type of qualifications generated by the
structure of production in Spain. The authors thus point out that there is a need to
reorient that structure of production towards activities in which abstract tasks carry
greater weight.

The article by Josep Banyuls and Albert Recio reflects on recent dynamics in the
economy and the labour market in Spain through an analysis of labour market
segmentation. Under this approach the situation and problems of the labour market
can be explained in terms of a set of factors concerned with business management

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



practices rather than market dynamics or types of contract. The authors ask whether
other dimensions need to be considered (such as the production structure,
corporate strategies and the institutional framework in which firms operate) over
and above the market itself in order to gain a better understanding of job-related
problems. In particular, they examine the main changes in business management
that have taken place since the mid-1980s (which changes have been reinforced by
the crisis that began in 2008), in which institutional changes (especially labour
market reforms) have tended to create legal frameworks for the implementation of
policies. In turn, it is also important to consider the situation of each country within
the worldwide context (the international division of labour), which affects the
specialisation of production and the direction of policies and regulatory
frameworks. Finally, corporate policies aimed at making the most flexible use
possible of their workforces and minimising their costs may prove efficient in terms
of the logic of private profitability but may also entail high social costs.

Raquel Serrano and Ibon Zugasti examine the changes in job creation and the
sectoral distribution of jobs and skills that are likely to take place in the coming
years in the Basque, Spanish and European economies. Along with attendances that
are already clear and which seem likely to continue into the immediate future (such
as demographic change, cultural diversity, work/home life reconciliation, changing
work environments and the convergence of technologies) other disruptive events
(events which are unlikely to occur but would have a major impact if they do) could
result in unexpected changes in the labour market such as inverse migration,
changing values in employees, artificial intelligence and the wider use of robots.

Their forecasts for employment in 2025 based on three possible scenarios for the
recovery of European economies confirm the points made above concerning two
significant results: on the one hand there is a risk that levels of employment will in-
crease only slowly, or may even decrease in some countries (the forecasts are par-
ticularly gloomy for some larger countries such as Poland and Germany), which
may mean continued high unemployment rates that are very hard to bring down.
Moreover, there will be differences in the impact of job creation from one sector,
occupation and qualification level to another, with the accent on polarisation. Em-
ployment levels are expected to increase, driven by the service sector at the highest
qualified end of the scale (professional services, business services and ICTs) but also
in less qualified areas (distribution, retail and personal services). The number of
highly qualified jobs and the number of basic jobs are expected to increase, while
jobs will be lost at intermediate levels (clerical workers and skilled industrial and
construction workers).

José Ignacio Pérez Infante sets out to examine the economic impact of the
labour market reforms enacted during the crisis in Spain in 2010, 2011 and 2012,
with particular emphasis on this last set of reforms. Major changes have been
introduced in labour regulations governing such issues as hiring, firing, the
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modification of working conditions and collective bargaining. The author analyses
the effects of the reforms on various aspects of the labour market, including
particularly hiring and increased job instability, employee turnover and dismissal,
the dynamics and structure of collective-bargaining, wages, the competitiveness of
the economy, productivity and the ability to create jobs. It is hard to separate the
effects of changes in labour regulations from those of the economic situation, but
the author concludes that the labour reforms enacted have proved insufficient in
themselves to counteract the negative effects on the Spanish labour market of the
economic crisis and of policies implemented in other areas (e.g. austerity in fiscal
policy). Moreover, the reforms have clearly failed to attain their objectives of job
creation, but have succeeded in their undeclared goal of bringing about a
devaluation in wages. But, in spite of the resulting reduction in unit labour costs,
that wage devaluation has neither increased production nor made the Spanish
economy more competitive. Nor has it increased output or improved competi-
tiveness at company level, because the decreases in the wage bill have not been
reflected in the equivalent cuts in prices: many firms have taken advantage of the
opportunity to increase their profit margins.

Begona Cueto and Patricia Suarez present an overview of active employment
policies in the Spanish labour market and in Spain’s regional autonomous
communities, featuring a separate examination of the role played by public
employment services (PESs), training and incentives to hire workers. This analysis
yields three interesting findings: firstly, that PESs play hardly any role in
intermediation, though there are major differences from one regional autonomous
community to another. This low market share of PESs can be explained in part by
the low number of job vacancies that they offer (companies place little trust in such
services when it comes to selecting workers, and prefer to use other channels), but
the scant resources allocated to employment offices are also an influential factor.
Secondly, the number of unemployed persons who take part in training policies for
employment is very low) indeed, the figure dropped from almost 14% in 2007 to
less than 4% in 2013), though again there are substantial differences between
regions. Thirdly, most active policy resources are allocated to employment
incentives (for indefinite contracts and to encourage self-employment) inspired of
the «deadweight» effect that such programs have, as shown by the scant empirical
evidence in their favour based on assessment studies. In short, 1 in the Spanish
labour market active employment policies do not constitute an important part of
overall employment policies: inspired of the references in the latest labour reforms
to the role of PESs and training in the process of economic recovery, the measures
enacted can be characterised as weak in terms of both resources and results.

Finally, Juan Antonio Muguruza analyses the results of the 2012 labour reforms
on collective-bargaining in the Basque Country. In particular, he examines the con-
sequences of the one-year time limit on the automatic extended validity of bargain-
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ing agreements, the emergence of new company-level agreements, the changes in-
troduced into the structure of collective bargaining and the non-applicability of
bargaining agreements, with special emphasis on the issues covered, on their level
(sectoral or company) and on the degree of agreement required. The results are ex-
tremely interesting. First of all they reveal that the widespread blockage in collective
bargaining that existed prior to the labour market reform meant that a great many
agreements were in «extended validity» status when the reform came into force.
This prolonged blockage led to a notable decline in wage agreements, so that their
coverage rate dropped from 96% to 79% by the beginning of 2014. Secondly, there
has been a substantial increase in new company-level wage agreements (especially at
firms with less than 50 employees), and the proportion of workers covered by com-
pany-level agreements has increased by 6% in three years. Thirdly, the data from
2012 to 2014 reveal a significant level of non-application, in relative terms that level
is not so significant since it affects just 0.1% of firms with salaried workers and 0.5%
of workers covered by a collective bargaining agreement.

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015

31



El mercado de trabajo en Espaiia: el
contexto europeo, los dos viejos desafios
y un nuevo problema

Este articulo revisa los resultados del mercado de trabajo espafiol en comparacién con lo
acontecido en otros paises de la Unién Europea. Se realiza un analisis descriptivo de la posi-
cion relativa de Espaiia en esos resultados, incidiendo en los cambios acaecidos durante la
ultima crisis. A continuacion, se utiliza lo anterior para entender el problema de gran oscila-
ci6n del empleo (y del desempleo) de la economia espanola y la persistencia de una elevada
tasa de paro estructural, terminando con un andlisis de los nuevos problemas de desigual-
dad que se perfilan para el futuro inmediato. Una seccién final ofrece unas reflexiones de
conjunto sobre las reformas estructurales y el Estado de Bienestar.

Artikulu honetan, Espainiako lan-merkatuaren emaitzei begiratu bat ematen zaie, Europar Ba-
tasuneko beste herrialde batzuetan gertatu denarekin alderatuz. Espainiak emaitza horietan zein
posizio erlatibo duen aztertzen eta azaltzen da, eta, batez ere, azken krisian gertatu diren aldake-
tetan dago jarria begia. Jarraian, azaldutako horretan oinarrituta, argituko digute zergatik di-
tuen enpleguak (eta enplegu ezak) horrelako gorabeherak Espainiako ekonomian, eta zergatik
dagoen, beti, egituraz, halako langabezi handia. Amaitzeko, etorkizun hurbilean ate joka suma
daitezkeen ezberdintasun-arazo berrien analisia egiten da. Eta, azken atal batean, gogoeta oroko
batzuk dakartza, egituraren erreformen eta ongizate-estatuaren gainean.

In this article, we focus on the outcomes of the Spanish labour market from a comparative
perspective respect to other countries of the European Union. A descriptive analysis presents
the main consequences of the latest crisis. We use these elements to understand the two
biggest problems of the Spanish labour market (the huge waves of employment and
unemployment, and the high unemployment rate in the long-term), jointly with the
concerns on wage and income inequality for the next future. A final section concludes
discussing about the design of structural reforms and changes in the Welfare State.
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1. INTRODUCCION

En este articulo! pretendemos revisar los problemas del mercado de trabajo es-
panol dentro del contexto internacional cercano de nuestra economia. Desde ese
punto de vista, se pueden apreciar mejor qué cuestiones estin mds conectadas con
los problemas internacionales de esta crisis econdémica y cudles obedecen mds bien a
factores propios. Se tiene en cuenta la casi simultaneidad de un shock negativo espa-
ol propio (el fin de la burbuja inmobiliaria) con la propagacién de la crisis finan-
ciera mundial tras la crisis de Lehman Brothers. Estos dos shocks consecutivos gene-
raron un gran impacto negativo sobre el mercado de trabajo, provocando una gran
destruccion de empleo y un incremento rapido de la tasa de paro. Los mecanismos
de propagacién de estos shocks mdas senalados habitualmente han sido el disefio
institucional del mercado de trabajo y la estructura sectorial de la economia
espanola o, dicho de forma breve, la temporalidad y el «modelo productivo». Esto
nos permite discutir dos viejas cuestiones sobre los malos resultados del mercado de

! Todos los andlisis, valoraciones y opiniones contenidos en este articulo corresponden exclusivamente
a los autores, y no deben atribuirse a los organismos a los que pertenecen o han pertenecido.
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trabajo espanol: la gran oscilacién recurrente del empleo y del desempleo, y la eleva-
da tasa de desempleo estructural. No obstante, esta discusién acoge un nuevo ele-
mento que seguramente centrard muchas discusiones en el futuro inmediato, como
es el aumento de la desigualdad en relaciéon con los descensos en los salarios reales.

Tras una revisiéon de la informacién empirica del mercado de trabajo espafiol en
comparacién con otros paises de la Uniéon Europea (UE-28) durante la dltima crisis,
se discuten las dos viejas cuestiones senaladas y el nuevo problema de la desigual-
dad. La discusion de las politicas realizadas en forma de reformas laborales es parte
del analisis, aunque no se realiza una presentacién sistematica de las mismas mas
que en relacién con los temas enumerados anteriormente. Una seccién final de re-
flexiones generales sobre las reformas estructurales y la transformacién del Estado
de Bienestar cierra el articulo.

2. ELMERCADO DE TRABAJO ESPANOL EN EL CONTEXTO EUROPEO
2.1. Laproduccion y el empleo: las grandes cifras

La crisis econdémica y financiera que se desencadené con la quiebra de Lehman
Brothers afecté de manera desigual a los distintos paises. Espana, al igual que la ma-
yoria de las economias europeas, sufrié una primera disminucién de la produccién
que se prolongé durante mds de un afio. Entre el cuarto trimestre de 2008 y el pri-
mer trimestre de 2010, el PIB espanol registro tasas de crecimiento interanuales ne-
gativas. A partir de comienzos de 2010, Espana sufre un estancamiento econdémico
donde el crecimiento del PIB no supera el 0,6%. De nuevo, a finales del 2011, Espa-
fna se ve golpeada por la segunda fase de la crisis y emprende una nueva etapa de re-
cesion en la que sufre una disminucién del PIB durante nueve trimestres seguidos.
Una etapa que finaliza a comienzos del 2014, cuando el PIB espafiol vuelve a regis-
trar tasas de crecimiento positivas.?

Existen ciertos hechos que caracterizan de manera especial la caida del PIB en
Espaiia. En concreto, la primera fase de la crisis afecté en menor medida a la econo-
mia espafiola que a la media de la Unién Europea (UE-28). Sin embargo, aunque
Espana registr6 tasas de desaceleracion inferiores a las observadas para el conjunto
de paises europeos, esta primera fase de recesion duré mds y la recuperacién fue mas
débil en el caso espanol.’ Por este motivo, cuando se produce la segunda fase de la
crisis, debido a la mayor debilidad de su economia, Espana presenta antes que la
media de la UE-28 tasas de variacién negativas, la recesiéon es mds pronunciada (la
caida del PIB llega a alcanzar el -2% en el primer trimestre de 2013) y se extiende

2 Todos los datos sobre tasas de crecimiento en este parrafo y los siguientes provienen de Eurostat, que,
a su vez para el caso de Espaia, provienen de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica (http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2
Fp009&file=inebase&L=0).

3 Para una descripcién con mds detalle de esta fase véase, por ejemplo, OIT (2011), capitulo 1, seccién A.
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durante un mayor periodo de tiempo. De hecho, el conjunto de la UE-28 solo regis-
tra tasas de crecimiento negativas durante cuatro trimestres (desde el segundo tri-
mestre de 2012 hasta el primer trimestre de 2013, ambos incluidos), mientras que
Espafa no supera esta segunda recesién que se inicié en el cuarto trimestre de 2011
hasta el primer trimestre de 2014. A principios del 2014, Espana inicia una nueva
etapa en la que la brecha con respecto al crecimiento del conjunto de la UE-28 es
menor, llegando a alcanzar en el segundo trimestre de 2014 una tasa de crecimiento
del PIB del 1,1%, solo 0,2 puntos porcentuales inferior a la observada para el con-
junto de la UE-28.

Al igual que en el caso de las tasas de crecimiento econdémico, el impacto que la
crisis econdmica ha tenido sobre el mercado de trabajo varia segin el pais analizado.
En este sentido, Espana ha sido uno de los paises en los cuales la caida del empleo
desde el comienzo de la crisis ha sido superior a la caida del PIB. No es el dnico pais
de la Uni6n Europea donde esto sucede, pues este hecho también es aplicable a Di-
namarca, Irlanda, Portugal y algunos paises de Europa del Este (como Bulgaria, Le-
tonia y Lituania, por ejemplo). Ahora bien, mientras el PIB en Espana cayé a una
tasa media anual del 1,4% entre 2008 y 2013, la disminucién del empleo fue mas del
doble, alcanzando una tasa media anual del -3,5%, es decir, una de las caidas mds
notables entre las economias europeas. Aunque varios paises han registrado desde el
comienzo de la crisis tasas de variacion del PIB similares a las observadas en el caso
espanol, la disminucién del empleo ha sido en ellos menos significativa que en Espa-
fa, con la excepcion de Grecia (grafico n° 1).

Grdficon°1. TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL DEL PIB REALY DEL
EMPLEO EN PAISES EUROPEOS ENTRE 2008 Y 2013
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Fuente: Contabilidad Nacional (Eurostat).
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2.2. Empleoy desempleo

En Espana, la tasa de empleo (es decir, el porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar que esta ocupada) se situd en el 56% en el segundo trimestre de 2014,
lo que significa una disminucién de 9,1 puntos porcentuales con respecto a la re-
gistrada en el mismo trimestre de 2008. Ademds, esta tasa de empleo es 8,9 puntos
porcentuales inferior a la observada para el conjunto de la UE-28.

Desde el 2011, ha tenido lugar una cierta recuperacién del empleo en la mayoria
de los paises europeos. En algunos paises este crecimiento ha sido lo suficientemente
elevado como para llevar a sus economias a alcanzar tasas de empleo superiores a las
observadas con anterioridad a la crisis. Este ha sido el caso, por ejemplo, de Alema-
nia, Austria, Hungria y Malta. No obstante, Espana se sitta en el lado opuesto y, por
lo tanto, se encuentra entre las economias en las que se observa una continua caida
del empleo desde el comienzo de la crisis. Esta situacién se aprecia también en el
caso de Chipre, Grecia, Italia y Portugal, entre otros (grafico n° 2). De hecho, esta es
la situaciéon de todos los paises periféricos europeos que han recibido programas de
asistencia financiera completos, mds Espana e Italia, junto con un pais con niveles
de endeudamiento publico elevado como Bélgica. Este grupo de paises con empeo-
ramiento constante en su tasa de empleo se completa con los dos paises que suelen
ser sefialados como ejemplos de flexiseguridad, como son Dinamarca y Paises Bajos.

Grdficon°2. TASAS DE EMPLEO EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008,
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Eurostat).

En cuanto a la tasa de desempleo en Espaiia, ésta ha alcanzado el 24,5% en el se-
gundo trimestre de 2014, es decir mds de 14 puntos porcentuales por encima de la
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tasa alcanzada en el mismo trimestre de 2008. Si bien es cierto que la mayor parte de
los paises europeos presentan tasas de desempleo superiores a las anteriores a la cri-
sis, Espana es el segundo pais, después de Grecia, con la tasa de desempleo mads alta
— 14,4 puntos porcentuales por encima de la correspondiente al conjunto de la UE-
28. Ademas, Espana se encuentra entre los paises europeos en los que no se ha ob-
servado una recuperacion significativa desde el 2011 en la evolucién de la tasa de
paro. De hecho, la tasa de desempleo ha aumentado casi 4 puntos porcentuales solo
en los dltimos 3 afios, convirtiendo a Espafia en el cuarto pais con el mayor aumen-
to después de Grecia, Chipre e Italia (grafico n° 3).

Grdficono3. TASAS DE DESEMPLEO EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008,
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Eurostat).

En el segundo trimestre de 2014, habia mas de 5,6 millones de espafioles desem-
pleados, 3,2 millones mds que en el mismo trimestre de 2008, de los cuales mas de
2,9 millones eran desempleados de larga duracién. Asi pues, casi el 53% de las per-
sonas en paro en Espafia han estado buscando empleo durante un afio o mds. Esta
incidencia del desempleo de larga duracién en Espana es de las mas elevadas de los
paises europeos. De hecho, el porcentaje de desempleados de larga duracion para el
conjunto de la UE-28 es ligeramente inferior al 50%.*

4 No obstante, hay que sefialar que medir la duracién del desempleo (un fenémeno intrinsecamente
longitudinal) con datos de corte transversal conlleva la sobrerrepresentacién de aquellos individuos que
tienen duraciones mas largas. Es el conocido «sesgo del stock». Para un tratamiento en profundidad de
este sesgo y medidas longitudinales alternativas del desempleo de larga duracion véase, por ejemplo,
Arranz y Garcfa-Serrano (2014b).
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Se trata de unas cifras que ponen de manifiesto unos desequilibrios del mercado
de trabajo que se perpetdan en el tiempo, lo que puede implicar enormes costes eco-
némicos y sociales. Por ejemplo, aquellos individuos que han permanecido en una
situacién de desempleo durante largos periodos de tiempo tienen una mayor proba-
bilidad de desanimarse y abandonar la basqueda de empleo, pasando a formar parte
de la poblacién inactiva. Ademds, la falta de un puesto de trabajo también puede
conllevar un deterioro de las capacidades. Esto implica que estas personas que han
permanecido en una situacién de desempleo o inactividad durante largos periodos
de tiempo tendrian grandes dificultades para encontrar un nuevo empleo aunque se
produzca una fuerte recuperacion del mercado de trabajo, o mayores posibilidades
de encontrar un empleo inestable o precario, produciéndose asi un fuerte deterioro
de sus perspectivas de progreso profesional.

2.3. Laestructura del desempleo

Atendiendo a los distintos colectivos, se observa que el desempleo en Espana ha
afectado de manera especial a los trabajadores menos cualificados. En el segundo
trimestre de 2014 la tasa de desempleo de las personas con un nivel educativo bajo
(con educacién pre-primaria o preescolar, primaria y secundaria de primer ciclo) al-
canzd el 33,9%, lo que supuso un aumento de 20 puntos porcentuales con respecto
al mismo trimestre del 2008. Por el contrario, aquellos trabajadores con un nivel
educativo mas elevado han resistido mejor el impacto de la crisis. Asi, la tasa de des-
empleo de las personas con nivel educativo medio y alto se increment6 en 14,3 y 8,8
puntos porcentuales, respectivamente, entre el segundo trimestre de 2008 y 2014. El
aumento en la tasa de desempleo entre los trabajadores con menor nivel educativo
ha sido mds marcado en Espana que en el resto de paises europeos. De hecho, la tasa
de desempleo entre las personas con un nivel educativo bajo en la UE-28 se situ6 en
el 18,5% en el segundo trimestre de 2014, registrando asi un aumento de 7,5 puntos
porcentuales desde el mismo trimestre de 2008. Esta mayor incidencia del desem-
pleo entre los trabajadores menos cualificados en el caso espafiol puede deberse a la
destruccion de empleo en el sector de la construccién, donde existe una fuerte con-
centracion de empleo en personas con un nivel educativo bajo.” Sin embargo, Garri-
do (2012) muestra que los trabajadores no cualificados espafioles en las edades cen-
trales (35 a 54 afnos) no han dejado de perder empleo durante las tres tltimas crisis,
de manera que los valores de tasa de empleo que habian alcanzado en la expansiéon
previa no se han vuelto a alcanzar en las expansiones siguientes.

> La fuente estadistica de la informacién por nivel educativo es la Labour Force Survey (Encuesta de
Poblacién Activa) para cada pais, compiladas y homogeneizadas por Eurostat (http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/).
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Grdficon°4. DESEMPLEO JUVENIL
Panel A: Tasa de desempleo juvenil (15-24) en el segundo trimestre de 2008, 2011 y 2014
(en %)
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Panel B: Ratio entre la tasa de desempleo juvenil (15-24) yla adulta (25+) en el segundo
trimestre de 2008 y 2014
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Eurostat).

En relacién al grupo de edad, el desempleo juvenil en Espafa ha alcanzado nive-
les extremadamente elevados en comparacién con otros paises. De hecho, en el se-
gundo trimestre de 2014, la tasa de desempleo juvenil en Espafa superdé en mas de
31 puntos porcentuales la observada para el conjunto de la UE-28, convirtiendo a
Espana en el pais europeo con la tasa de paro juvenil mas elevada. En cuanto a su
evolucion a lo largo del tiempo, en el segundo trimestre de 2014, la tasa de desem-
pleo de los trabajadores entre 15 y 24 afos fue del 53,1%, lo que supone un aumento
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de casi 30 puntos porcentuales con respecto al mismo trimestre de 2008. En reali-
dad, la actual tasa de desempleo juvenil es mds del doble de la registrada con
anterioridad a la crisis (grafico n° 4- Panel A).

No obstante, Espafia no esta entre los paises europeos con un mayor ratio entre la
tasa de desempleo de los jovenes y la de los adultos. De hecho, esta relacién se sitta en
torno a la media para el conjunto de paises de la UE-28. Asi, en el segundo trimestre
de 2014, este ratio fue de 2,2 en Espafia y de 2,1 para la media de la UE-28. Por el con-
trario, la relacién entre desempleo juvenil y adulto es considerablemente superior en
otros paises europeos como, por ejemplo, Bélgica, Italia y Luxemburgo. En realidad,
Espana se encuentra entre los paises donde el ratio entre la tasa de desempleo de los
jovenes y la de los adultos ha permanecido estable o incluso disminuido. En concreto,
en el caso espanol, este ratio ha descendido ligeramente, pasando del 2,3 al 2,2 entre
2008 y 2014. Se trata de un fenémeno que también se observa en otros paises fuerte-
mente golpeados por la crisis, como es el caso de Grecia (gréfico n° 4-Panel B).

Por lo tanto, la elevada tasa de desempleo juvenil en Espafia vendria motivada
por un aumento generalizado del desempleo, que afecté a los jévenes en la misma
proporcién que lo hacia con anterioridad a la crisis.

Cabe tener en cuenta que los jovenes pueden acusar especialmente los desajustes
del mercado de trabajo al encontrarse en las fases iniciales de su carrera laboral, lo
que supone obstdculos adicionales para los jévenes en relacién a sus homoélogos
adultos. Asi, numerosos estudios senialan que el desajuste entre las competencias que
tienen los jovenes y aquellas que demanda el mercado de trabajo es mds acusado en
Espafna que en otros paises europeos (Dolado et al., 2000; Blazquez-Cuesta, 2005).
También se apunta que mientras que en los paises del centro y norte de Europa la
sobre-educacién es una especie de puente de entrada en el mercado de trabajo para
buscar més tarde su propio lugar, en los paises del Sur de Europa la sobre-educacién
se configura como un fenémeno que permanece a lo largo del tiempo, siendo asi un
sintoma de los problemas de estos mercados de trabajo y no una estrategia de medio
plazo para entrar mds facilmente en el mundo laboral (Meroni et al., 2014).

A su vez, las tasas de desempleo juvenil no reflejan el hecho de que cada vez un
mayor numero de jévenes abandona la busqueda de empleo (y, por lo tanto, la activi-
dad) debido a las dificultades para encontrar un puesto de trabajo. Hay que recordar
que la tasa de desempleo compara el volumen de parados con el total de la poblacién
activa (la suma de parados y ocupados). Para los jévenes cabe la posibilidad de eludir
el paro prolongando los estudios, es decir, no convirtiéndose en activos. De hecho, el
seguimiento de actividades de formacién y sobre todo de estudios reglados han au-
mentado durante la crisis en Espafia, sobre todo entre los varones (Malo, 2014).

Normalmente mds alld del limite de 24 anos, también dejan de entrar en el
célculo de la tasa de desempleo del pais aquellos individuos que emigran y pasan a
buscar un empleo en el extranjero. En los paises del sur de Europa, este fenémeno se

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



EL MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA: EL CONTEXTO EUROPEO, LOS DOS VIEJOS DESAFIOS Y UN NUEVO PROBLEMA

habria incrementado durante los anos de la crisis, segun las escasas fuentes
estadisticas disponibles. Por ejemplo, de acuerdo con datos de la Oficina Federal de
Estadisticas de Alemania (Statistisches Bundesamt), de 2011 a 2012 la migracion re-
gistrada en Alemania procedente de Espana se increment6 un 45%, la de Portugal y
Grecia se incrementé en el mismo periodo un 43% en ambos casos y la de Italia un
40%.5

2.4. Lacalidad del empleo

Espana fue uno de los primeros paises en adoptar una flexibilizacién del mercado de
trabajo a través de una gran facilidad para el uso de los contratos temporales. Cuando en
1984 se permitié la ruptura del principio de causalidad’ a través del nuevo Contrato
Temporal de Fomento del Empleo las empresas se lanzaron a usar de manera intensiva
esta via de flexibilidad que se les ofrecia. El gréfico n° 5 muestra el rapido incremento de
la temporalidad desde mediados de la década de los ochenta hasta sobrepasar el 34% en
la primera mitad de los noventa y estabilizarse luego en los noventa entre el 32 y el 34%.
La tasa de temporalidad s6lo ha disminuido con claridad con la dltima crisis, quedando
en 2014 alrededor del 24%. Las mujeres siempre presentan un diferencial de temporali-
dad en su contra, mds abultado en los ochenta y principios de los noventa, y bastante
menos durante el desarrollo de la tltima crisis.

Grdficone5. TASA DE TEMPORALIDAD EN ESPANA on %)
en %,

Todos Varones

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

NOTA: La tasa de temporalidad es el nimero de trabajadores con contrato temporal en relacién con el total de
trabajadores asalariados.

¢ Datos tomados de OIT (2013), pag. 15.

7 Este principio juridico establece que para necesidades temporales las empresas pueden formalizar las
relaciones laborales mediante contratos temporales, mientras que para necesidades permanentes deben
usar contratos indefinidos.
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Con el tiempo, muchos paises europeos han introducido diferentes medios para
facilitar el uso de contratos temporales. Desde el comienzo de la crisis, Espana ha
dejado de ser el pais con la tasa de temporalidad mas alta, que ha pasado a ser Polo-
nia con un porcentaje de trabajadores temporales que alcanza el 26,8%. En 2013, el
porcentaje de trabajadores temporales en Espana se situé en el 23,2%, seguido muy
de cerca por Portugal con un 21,4% (grafico n° 6). Otros paises de la periferia euro-
pea tienen tasas de temporalidad mas bajas, como Grecia, que estd en torno al 10%,
mientras que paises como Francia o Suecia cuentan con tasas de temporalidad rela-
tivamente altas (en torno al 16%), situdndose por encima de la media de la UE-28

(13,7%).

Grdficon°6. TASAS DE TEMPORALIDAD TOTAL E INVOLUNTARIA EN LOS

PAISES DE LA UE-28. PROMEDIOS ANUALES DE 2013 en %)
en 7,
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Eurostat).

NOTAS: (a) La tasa de temporalidad involuntaria es el porcentaje de trabajadores temporales que lo son por no
haber encontrado un puesto con un contrato indefinido. (b) Los paises que faltan de la UE-28 son aquellos en los
que Eurostat no ofrece dato para 2013 de la proporcion de involuntariedad del empleo temporal.(c) El gréfico
est4 ordenado por el valor de las tasas de temporalidad.

Normalmente, suele destacarse que para tener una idea mds completa de cémo la
temporalidad se traduce en «precariedad», el indicador de temporalidad debe comple-
mentarse con el porcentaje de temporales que preferirian no tener ese tipo de contrato.
El grafico n° 6 muestra que los cuatro paises con mayor tasa de temporalidad (Polonia,
Espana, Portugal y Chipre) tienen porcentajes de involuntariedad de la temporalidad
claramente elevados, sobre todo Espana, Portugal y Chipre. De hecho, el porcentaje de
trabajadores temporales involuntarios en Chipre y Espafia se sita por encima del 90%.
Sin embargo, esta relaciéon no se mantiene con claridad para el resto de paises. Asi, Gre-
cia, que tiene una tasa de temporalidad por debajo de la media de la UE-28, tiene uno de
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los porcentajes de involuntariedad mds elevados, situaciéon semejante a la de la Republica
Checa, Bélgica, Eslovaquia o Rumania. En definitiva, aunque los paises con las tasas de
temporalidad mads altas también tienen porcentajes de involuntariedad muy elevados, no
puede establecerse una relacion general en tal sentido.

La conexién entre temporalidad y precariedad también estd mediatizada por el he-
cho de que existen otras formas de empleo no estdndar que pueden estar asociadas a
precariedad de los trabajadores. Las mds destacadas son el trabajo a tiempo parcial y el
autoempleo. Ahora bien, al igual que antes, esa conexion no es directa y debe matizarse.

En cuanto al empleo a tiempo parcial, Espafia se ha situado tradicionalmente
entre los paises con un escaso recurso al mismo, algo que se mantiene en la actuali-
dad, incluso a pesar de un cierto repunte en los tltimos afios (asociado también a
mayores incentivos para su uso tras la reforma de 2012). El grafico n° 7 muestra
cémo Espana en el 2013 ocupaba una posicién intermedia (15,7%) en cuanto a la
tasa de empleo a tiempo parcial, justo detrds de Italia (17,7%), quedando ambos
paises por debajo del promedio de la UE-28 (19,5%). Resulta llamativo que los cua-
tro paises que tenian las tasas de temporalidad mas elevadas tienen tasas de empleo a
tiempo parcial por debajo del promedio de la UE-28, presentando Polonia una de
las tasas mds bajas (7,1%). Asi pues, parece haber mds una sustitucién que una com-
plementariedad entre el uso de contratos temporales y contratos a tiempo parcial en
el dmbito de la Uni6én Europea.

Grdficon°7. TASAS DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL TOTAL E INVOLUNTARIO

EN LOS PAISES DE LA UE-28. PROMEDIOS ANUALES DE 2013 %)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Eurostat).

NOTAS: (a) La tasa de trabajo a tiempo parcial involuntario es el porcentaje de trabajadores a tiempo parcial que
lo son por no haber encontrado un puesto con un contrato a tiempo completo. (b) El grafico esta ordenado por el
valor de las tasas de trabajo a tiempo parcial.
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Por lo que respecta a la involuntariedad de las relaciones laborales a tiempo par-
cial, los paises con mayor recurso a la jornada parcial tienen porcentajes de involun-
tariedad inferiores al 20%. Mientras tanto, los paises con mayores porcentajes de in-
voluntariedad se sitian mds bien debajo del promedio de la tasa de trabajo a tiempo
parcial de la UE-28 y no tanto en su extremo mads bajo. De nuevo, en el mayor re-
curso a este tipo de contrato se detecta una conexion con la involuntariedad del tipo
de la relacién laboral (aqui la contraria al caso de la temporalidad), pero fuera de ahi
es dificil detectar un patrdn claro. En todo caso, Espana presenta el segundo porcen-
taje mds elevado de involuntariedad de las relaciones laborales a jornada parcial
(63,3%), s6lo por detrds de Grecia (68,2%).

Finalmente, el estudio del autoempleo como posible fuente de relaciones labo-
rales no estindar es mds dificil de delimitar a través de un indicador de involunta-
riedad como en el caso anterior. No obstante, es habitual utilizar alguna aproxi-
macién a la incidencia relativa del autoempleo dependiente, esto es, trabajadores
que legalmente son auténomos pero que mantienen una relacién con su empresa
cliente que practicamente los asemeja con una relacién laboral por cuenta ajena
(salvo la forma legal).

En Espana a esta situacion se le ha dado un reconocimiento legal en busca de
la cobertura de las necesidades del trabajador. Se trata de la figura de los trabaja-
dores auténomos dependientes (0 TRADE). Para ser considerados como tales mds
del 75% de sus ingresos deben depender de una sola empresa cliente. Esta figura se
reconoci6 en 2007 con la publicacién del Estatuto del Trabajador Auténomo.
Desde 2009 existe la posibilidad de dar forma legal a la relaciéon de TRADE (Real
Decreto 197/2009), lo cual conlleva la inscripcion en un registro propio de los ser-
vicios publicos de empleo. No se publican regularmente datos de dicho registro,
pero en diciembre de 2013 los registrados estaban en torno a 13.000 personas, nu-
mero bastante reducido (OIT, 2014), pues sélo figurando en dicho registro se
pueden acceder a las coberturas que el Estatuto del Trabajador Auténomo prevé
para estos trabajadores.

El INE, a través de la Encuesta de Poblacién Activa, realiza una aproximacién a la
medicion del autoempleo dependiente para estimar correctamente las cifras totales de
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. La informacién detallada sobre di-
cha correccién no se publica sistemdticamente; sin embargo, si se hizo cuando se ini-
ci6 este procedimiento en 2009, lo que permite saber que ese afio 210.000 personas
mantenian una relacién laboral con su empresa cliente, cooperativa o familiar asimila-
ble a una relacién laboral por cuenta ajena; de las cuales 151.700 dijeron ser auténo-
mos, 42.000 declararon ser miembros de cooperativas y 16.300 dijeron ser ayudas fa-
miliares. Se trata de un ndmero nada desdefniable, que también muestra que este
fenémeno no se circunscribe al 4mbito de los auténomos sino también a otras figuras
del trabajo por cuenta propia (como socios de cooperativas y ayudas familiares). En
cualquier caso, deslindar conceptos como el de TRADE (con una definicién y cober-
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tura legal) de lo que suele conocerse como falso auténomo, es una tarea compleja. En
un proyecto piloto sobre esta cuestion, se ha detectado que en Espana en torno a la
cuarta parte de los auténomos podrian ser o «sentirse» como TRADE, pero que s6lo
alrededor de un 2,8% podrian considerarse totalmente como «falsos auténomos» (no
poseen independencia para organizar su trabajo, decidir el horario y lugar de trabajo),
como se muestra en TRADE (2014).8

No es sencillo contar con informacién internacional comparable entre paises so-
bre el autoempleo dependiente. No obstante, el informe econémico anual de la
OCDE (OCDE, 2014) presenta datos comparables sobre el nimero de TRADE
como porcentaje del empleo total por cuenta ajena en ciertos paises europeos en
base a la Encuesta Europea sobre Condiciones de Trabajo del afo 2010. En Espaiia,
el porcentaje de TRADE alcanza el 0,5% del empleo total por cuenta ajena, y ascien-
de hasta el 0,69% si se considera solo el empleo privado no agricola. El porcentaje de
TRADE en Espana es relativamente bajo en el contexto europeo, especialmente si se
tiene en cuenta que en ciertos paises como Eslovaquia, Grecia, Italia y Republica
Checa el nimero de trabajadores dependientes supera el 3% de los trabajadores por
cuenta ajena del sector privado no agricola (gréfico ne 8).

Grdficon°8. NUMERO DE TRABAJADORES AUTONOMOS DEPENDIENTES (EN
PORCENTAJE DEL TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS) 2010
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Fuente: OCDE (2014), a partir de la 57 Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo (Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo).
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8 En todo caso, el proyecto piloto de TRADE (2014) para Espana, Francia, Italia y Bulgaria muestra que
la identificacién directa entre TRADE y falsos auténomos no es adecuada, pues hay sustanciales diferen-
cias en todos los paises en cuanto a autonomia y capacidad de decisién en el trabajo a pesar de sobrepa-
sar el 75% de los ingresos procedente de una sola empresa cliente.
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Hay paises europeos que han procedido a regular el incumplimiento de la nor-
mativa laboral tratando de frenar el uso de la figura del auténomo como via de flexi-
bilidad que introduce precariedad para el trabajador. En Portugal, el fendmeno es
conocido como los «falsos recibos verdes» y se intent6 atajar a través de una modifi-
cacidn de las leyes laborales bdsicas en 2009, estableciendo una normativa de «pre-
suncién de existencia de contrato» (es decir, presunciéon de una relacion laboral de-
pendiente a pesar de que el trabajador sea legalmente un auténomo). Se estima que
en 2010 los trabajadores auténomos dependientes suponian el 9,3% de los auténo-
mos sin asalariados (OIT, 2013).

3. DOS VIEJOS DESAFIOS Y UN NUEVO PROBLEMA
3.1. Las oscilaciones del empleo

La informacidn revisada en la seccién anterior suscita la cuestién de qué es co-
mun y qué diferente en el mercado de trabajo espanol para haber registrado unos
resultados tan alarmantes. Espana ha sufrido el shock financiero mundial que marca
la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008, aunque tuvo raices previas
mds profundas como el funcionamiento del sistema bancario en la sombra y la falta
de una adecuada regulacién del sistema financiero norteamericano en particular y
del mundial en general.

Ademds, Espana ha sufrido un shock propio: el final de una burbuja inmobiliaria
que llevo a una dimensién desmedida del sector de la construccion. Al tratarse de un
sector con un gran arrastre sobre el resto de la economia, su expansién supuso el im-
pulso de toda la actividad econémica del pais y su desplome la caida de la economia.
No debe menospreciarse el impacto sobre el empleo del fin de la burbuja inmobiliaria.
De acuerdo con Malo y Toharia (2009), de los casi 620.000 empleos netos que se per-
dieron entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto de 2008, la construcciéon represen-
t6 una pérdida de 560.000°. Pero tal vez el impacto mayor del fin de la burbuja inmo-
biliaria es haber destapado los problemas del sector financiero espaiiol, sobre todo de
las Cajas de Ahorros. En este sentido, y aunque en un primer momento se valoraba
desde las autoridades que el sistema financiero espafol era muy sélido, el final de la
burbuja inmobiliaria hizo aflorar con toda su magnitud y crudeza los problemas de
endeudamiento de familias y empresas (no necesariamente «insostenible», pero si
ciertamente elevado). Con todo, esta situacién no deja de ser parecida a la de uno de
los paises objeto de un programa de asistencia financiera, Irlanda (Blyth, 2013).

Por dltimo, en comidn con buena parte de la Unién Europea, Espana se em-
barca a partir de 2010 en diferentes paquetes de politicas de «austeridad», tanto

° En el mismo periodo, la industria y la agricultura experimentaron una pérdida de 225.000 y 40.000
empleos, respectivamente. Una compensacién parcial vino del lado de los servicios (administracién,
educacién y sanidad) con un aumento de 200.000 empleos (Malo y Toharia, 2009).
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para corregir el gran incremento del déficit publico producido con la llegada de la
crisis como para intentar a marchas forzadas ganar credibilidad de cara a los in-
versores internacionales para evitar un rescate de la economia espanola. Este ulti-
mo acabard produciéndose de forma parcial, es decir limitado a los problemas del
sistema financiero, lo cual supuso también la condicionalidad directa sobre la po-
litica econémica espafiola.

En cualquier caso, incluso la conjuncién de estos dos shocks no ha generado una
caida tan intensa de la produccién como en otros paises y, sin embargo, la oscilacién
del empleo y del desempleo ha sido mucho mayor. Aunque se vio en la seccién ante-
rior que otros paises también han experimentado esta situacion, existen factores na-
cionales propios de Espana que facilitan estas oscilaciones. El «sospechoso habitual»
es la temporalidad, bien atribuida al disefio legal del mercado de trabajo bien a una
segmentacion de puestos de trabajo favorecida por el diseno legal (Hernanz y Jime-
no, 2013). Sea de un tipo u otro, es bien claro que la segmentacion que aqueja al
mercado de trabajo espanol favorece los grandes ajustes via cantidades. Se trata, por
tanto, de un problema especifico de Espafia que, si no se ataja, con una expansion
parecerd quedar a un lado (pues también favorece el aumento del empleo rdapido
con el incremento de la actividad), pero mostraria otra vez su lado amargo en cuan-
to el ciclo se diera la vuelta.

Tanto en la reforma de 2010 como en la reforma de 2012 se ha optado por una
via de reduccién de los incentivos al uso de la temporalidad consistente en aproxi-
mar los costes de despido de indefinidos y temporales (tanto en términos de indem-
nizaciones como de costes burocréticos). La reforma de 2012 también ha optado
por facilitar el recurso a los ajustes via salarios, sobre todo a través de cambios en la
regulacion de la negociacidn colectiva e indirectamente a través del «efecto demos-
traciéon» que puedan haber tenido los recortes y la congelacion del salario de los em-
pleados publicos.

Si esos cambios hubieran sido efectivos tendrian que cambiar la evolucién de los
flujos de contratacién de trabajadores temporales e indefinidos, en contra de los pri-
meros. El grafico n° 9 muestra que esto no se estd produciendo al menos por el mo-
mento. De hecho, lo que parece mds bien estar sucediendo es que, tras el descenso
en el ratio de flujos de contratos temporales e indefinidos que se produjo con la cri-
sis (debido al gran ajuste inicial en trabajadores temporales), se estaria regresando a
una nueva estabilizacién. No obstante, esta nueva estabilizacion se produce en torno
a un nivel del ratio de flujos de ambos tipos de contrato algo superior al que habia
antes de la crisis y con una mayor amplitud de oscilacién estacional.

Cabe imaginar que atin es pronto para que se aprecien plenos efectos de los
cambios en los incentivos para usar menos los contratos temporales y ain mds te-
niendo en cuenta que persiste una fuerte incertidumbre sobre la situacién econémi-
ca en el futuro inmediato, en especial a nivel internacional. Sin embargo, cuesta en-
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tender cémo, con cambios de tan gran calado y con un ajuste salarial anadido
intensificado en los ultimos anos, no se ha producido ya una alteracién en el uso re-
lativo de ambos contratos que se pueda apreciar en alguna medida en los flujos de
contratacién observados por tipo de contrato.

Grdficon°9. RATIO DE FLUJO DE NUEVOS CONTRATOS TEMPORALES SOBRE
FLUJO DE NUEVOS CONTRATOS INDEFINIDOS
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Fuente: Registro de Contratos (Servicio Piblico de Empleo Estatal) y elaboracién propia.

Asi pues, a la vez que no parece haberse resuelto el problema de la gran exten-
sién de la contratacién temporal, han aparecido elementos nuevos de flexibilidad.
Estos son: un cierto auge de la contratacién a tiempo parcial, posiblemente el uso de
la figura del auténomo en terrenos difusos entre el trabajador auténomo depen-
diente y el falso auténomo, junto con una importante flexibilizacién salarial (que se
analizard en el tercer apartado de esta seccién). Sin embargo, estas nuevas vias de
flexibilidad no sustituyen a la ampliamente utilizada y conocida de la contratacién
temporal, sino que se suman a ella. Por consiguiente, se abren nuevos interrogantes
sobre la calidad del empleo para el futuro cercano sin que la amplia oscilacién del
empleo parezca haberse atajado.

3.2. Elvolumen de empleo

Pero el mercado de trabajo espafiol, visto desde una perspectiva de largo plazo,
no solo presenta un problema de gran oscilacién del empleo y del desempleo. Ade-
mds, esa oscilacion se produce sobre elevados niveles medios de la tasa de paro. No
debe olvidarse que las estimaciones de la tasa «natural» de paro previas a la crisis y a
la expansion de los afios 2000, la situaban en torno al 16-18% (Jimeno y Toharia,
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1992). En el mismo sentido, en el mejor momento de la pasada expansion la tasa de
paro se situd en el 8%, un valor que muchos paises desarrollados considerarian un
grave problema.

;Qué sitta la tasa de paro en esos valores tan elevados? Para algunos, de nuevo el
disefio legal e institucional del mercado de trabajo (regulacion de los contratos, pero
también de la negociacion colectiva y de las politicas de mercado de trabajo) es el lu-
gar donde hay que mirar (Andrés y Doménech, 2010; Felgueroso y Jiménez, 2010).
Para otros, la transformacién de la economia espafiola a finales de los setenta min6
su capacidad de creacion de empleo, que luego se ha perpetuado de forma inercial,
habiendo tenido la regulacién un papel mas de conformacién o visibilidad de la seg-
mentacion (Toharia, 1987 y 2005).

Si los problemas del mercado de trabajo espafiol han pervivido tantos afios, al
menos debe reconocerse que el disefo institucional no ha contribuido a limar el
problema de la elevada tasa de paro estructural. Pero tampoco seguramente la cali-
dad y cantidad del tejido econémico empresarial han colaborado en ello. Si las em-
presas no crean a largo plazo un volumen suficiente de empleo para que la tasa de
paro no vaya disminuyendo es que algo sucede en su forma de funcionar y de con-
tratar. Sélo la burbuja especulativa centrada en la construccién parecié romper la
escasa creacion de empleo a largo plazo de la economia espanola. La evolucién de la
demografia empresarial espanola da algunas pistas sobre el reducido potencial del
tejido empresarial espanol y del tipo de negocios que se ponen en marcha. En OIT
(2014) se presenta un somero andlisis de la informacién estadistica bésica al respec-
to. Aunque la tasa de creacién de empresas en Espafia es semejante a la del resto de
paises de la UE, las tasas de supervivencia son algo mds bajas en nuestro pais y se
aprecia una mayor importancia relativa de las pequefias empresas, con la peculiari-
dad de que tienden a permanecer pequeiias. Aunque son necesarios mas andlisis en
esta direccion (y explorar las diferencias autonémicas al respecto), esto tltimo pue-
de suponer una debilidad significativa del tejido empresarial que conectaria con los
pobres resultados en términos de creaciéon de empleo.

La estructura sectorial puede dar cuenta parcialmente de esta debilidad del teji-
do empresarial. La importancia relativa de la construccién y un turismo fuertemente
estacional pueden proporcionar una cierta explicacién de este problema. Pero tam-
bién es cierto que toda la estructura productiva espafiola descansa fuertemente en
las pequefias empresas. Estas también tienen escasa capacidad de resistencia ante los
shocks negativos intensos, como los dos que golpearon a la economia espaola a fi-
nales de 2007 y en la segunda mitad de 2008. Si a esto se afiade el problema de frag-
mentacién efectiva del sistema bancario europeo que ha creado diferenciales de ti-
pos de interés relevantes en los paises periféricos en los préstamos a empresas
respecto de Alemania,!® una estructura econémica en especial basada por pequenas

10° Véase el caso portugués en OIT (2013) y el espanol en OIT (2014).
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empresas que apenas crecen a lo largo del tiempo es un obstaculo para romper el
«techo de cristal» de la creacién de empleo que dificulta la bajada de la tasa de paro
estructural. Por supuesto, esto no significa que no tenga que haber pequenas empre-
sas ni que se deba forzar la supervivencia de empresas que no son rentables. Mas
bien, ha llegado el momento de considerar la cuestién del crecimiento de las empre-
sas pequenas para que dejen de serlo, como herramienta para el crecimiento del em-
pleo y su resistencia a los vaivenes del ciclo econémico.

Atender a estas cuestiones, no conlleva dejar de lado las reformas del mercado
de trabajo ni infravalorar su papel en la reduccién de la tasa de paro estructural. No
obstante, si es un recordatorio para frenar el intento de solucionarlo todo mediante
«reformas estructurales profundas», que es la recomendacién mds habitual desde los
organismos supranacionales a los que Espaiia pertenece (la UE y la OCDE).

En este sentido, no es fécil «graduar» o «<modular» el impacto de las reformas del
mercado de trabajo. Cuanto mds amplias son, mayor es la incertidumbre que expe-
rimentardn los agentes del mercado de trabajo y mayor tendencia tendran a buscar
ampararse en la repeticién adaptada de comportamientos antiguos, al tiempo que
un cambio profundo y brusco aumenta los conflictos hasta que se generan nuevas
pautas de relacién (un coste de transicién, que si los resultados esperados son lo
bastante grandes y positivos no deja de ser un coste fijo asumible)!!. Pero también
hay que prever eventuales efectos negativos y medidas paliativas, algo que muy po-
cas veces hacen los reformadores porque es dificil reconocer que las reformas (inclu-
so cuando son deseables) también tienen costes y algunos serdn perdedores netos.
Cuando los perdedores netos son los antiguos beneficiarios del sistema, todo se re-
duce al juego politico de desvelar los intereses creados que perjudican a la mayoria
en beneficio de una minoria. Ahora bien, los perdedores netos no tienen por qué ser
los que eran los grandes beneficiados de la regulacion que se reforma. Es a éstos a los
que hay que dedicar las medidas paliativas y correctoras para que el ajuste no genere
nuevos problemas econdémicos o sociales a largo plazo.

Adicionalmente, las reformas del mercado de trabajo no deberian tener una de-
finicién nacional tan acusada como hasta ahora. Antes bien, la superacién del marco
nacional para las politicas de empleo y sus instituciones es un camino en el que se
deberia avanzar. No tanto para conseguir la homogeneizacién porque si, sino mas
bien para que no aparezcan «devaluaciones» por la via de cambios en la normativa
laboral y social. Un riesgo creciente dentro de la Eurozona, donde los paises con
problemas ven cada vez mas que han perdido el posible ajuste del tipo de cambio
nominal al estar dentro del euro y que la politica fiscal también estd severamente li-
mitada con las reglas sobre el déficit y los calendarios de ajuste. Ante esas limitacio-
nes, los paises con problemas sélo tienen como opcién la migracién de sus parados
(algo que los paises centrales ven con creciente recelo), la «devaluaciéon salarial»

1" Malo (2005) razona estas cuestiones en términos de un anélisis evolutivo de la normativa.
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(algo que tiene limites tal como Grecia ha mostrado de forma palmaria y también se
estd viendo en Espana) o las reformas «estructurales». En estas ultimas es tentador
acabar interpretdndolas en el sentido de incrementar a cualquier precio la competi-
tividad internacional del pais rebajando los estdndares laborales, creando islas donde
la normativa laboral habitual no se aplique (una especie de «zonas francas» como ya
se hace en ocasiones en economias en desarrollo) o dejando de hacer un verdadero
aseguramiento social de los riesgos de desempleo, enfermedad y vejez. En definitiva,
la tentacién de hacer una devaluacién por la via social. Pero también una conse-
cuencia de la estrategia implicita contenida en parte en los memordndum de enten-
dimiento de los distintos programas de asistencia financiera.!?

En Espana este riesgo de que las reformas generen nuevos problemas sociales a
largo plazo puede verse en el andlisis sobre desigualdad y pobreza que se presenta en
el apartado siguiente.

3.3. Desigualdad y pobreza

El cuadro n° 1 recoge la evolucién de los salarios reales medios en Espafia antes
y durante la crisis, asi como la dispersion salarial (reflejada en los deciles de salario).

El mismo cuadro muestra una tendencia ascendente del salario mensual bruto
real medio hasta 2009 (2010 para los salarios medianos) y un descenso posterior
(algo mas acusado en los salarios medios que en los medianos). En la parte inferior
de la distribucion salarial el descenso real de los salarios medios ha sido mds intenso
y para el primer decil comenzé dos afios antes (2008) que para el promedio. Para el
segundo decil el ajuste se adelanté a 2009 y para los deciles tercero a octavo no se
produjo hasta 2011.

Finalmente, para los dos deciles mas altos el descenso salarial comenzé en 2010.
A pesar de todo, esto ultimo no significa que la dispersion salarial no haya aumenta-
do con la crisis. La parte inferior del cuadro n° 1 compara diferentes deciles para va-
lorar la evolucién temporal de la dispersion. Asi al comparar el dltimo y el primer
decil (ultima fila) se ve que la distancia entre ambos no ha hecho sino aumentar des-
de 2008. La comparacion del noveno y el primer decil muestra el mismo tipo de
pauta. El resto de comparaciones de deciles salariales muestran aparentemente un
aumento sostenido de la dispersion salarial. Ahora bien, la evolucién de los deciles
quinto y primero presenta una clara pauta creciente, pero el patrén de los deciles
séptimo y tercero tiene un aumento muy lento de la dispersiéon (de 1,6 veces hasta
1,8 a lo largo de todo el periodo). En definitiva, el aumento de la dispersién en los
salarios reales estd sobre todo relacionado con un descenso mucho mas largo e in-
tenso en los dos deciles inferiores.

12 Los diferentes memordandum de entendimiento se pueden consultar en la siguiente pdgina de la Co-
misién Europea : http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm
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Cuadron°1. SALARIOS MENSUALES BRUTOS REALES MEDIOS, MEDIANOS
Y POR DECILES DE 2006 A 2013

(euros a precios constantes de 2006)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Media 1.572,6 1.598,9 1.658,6 1.701,7  1.6934 1.643,6 1.611,7 1.605,5
Mediana 1.338,4 1.371,5 1.394,1 1.434,3 14429 1.407,4 13754 1.3745
d10 474,2 488,1 468,6 464,9 444,3 414,5 370,7 356,0
d20 800,7 829,1 830,8 821,2 822,5 770,9 7319 697,6
d30 1.006,0 1.031,9 1.040,8 1.050,0 1.051,6  1.007,4 9771 947,7
d40 1.144,2 1.171,2 1.184,7 1.209,6 12122 1.169,0 1.151,7 1.132,7
d50 1.270,4 1.300,9 1.319,6 12583 1.361,6  1.3251 1.300,2  1.291,1
déo 1.418,5 1.451,2 1.474,8 IES52585) 1.5355  1.498,1 1.468,1 1.463,4
d70 1.629,4 1.657,0 1.678,5 1.752,9 1.765,1 1.719.2  1.692,9 1.700,1
dso 1.960,3 1.987,6 2.005,1 2.100,0 2.110,1 2.044,9  2.007,2 2.031,0
d%0 2.447.8 2.500,4 2.520,0 26423 26175 25411 2.483,9 2.504,6
d100 3.573,7 3.571,3 4.062,8 40969 4.0120 3.9429 3.9329 3.929.8
d?0/d10 52 51 54 57 59 6,1 6,7 7
d90/d50 19 1.9 1,9 2 1,9 1,9 1,9 1,9
d50/d10 2,7 2,7 2,8 29 3,1 32 35 3,6
d70/d30 1,6 1.6 1,6 17 1.7 17 1.7 1.8
d100/d10 7,5 7.3 8,7 8,8 9 25 10,6 1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta de Poblacién Activa, decil de salarios del trabajo principal,
datos anuales) y célculos de los autores.

NOTAS: (a) De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica estos datos se refieren Unicamente a salarios del
primer empleo del individuo. (b) En negrita se destacan los valores que suponen un descenso con respecto del
afo anterior.

Ante la posibilidad de que esta evolucidn de los salarios reales y su dispersion se
haya debido a un aumento durante la crisis de los trabajadores que tienen como pri-
mer empleo un trabajo a tiempo parcial, el cuadro n° 2 muestra la evolucién de los
salarios diferenciando por tipo de jornada y de contrato. Tanto por tipo de jornada
como por tipo de contrato se aprecia que el descenso en los salarios mensuales reales
ha sido un fenémeno generalizado. Todos estos resultados estin en linea con los ob-
tenidos mediante otras bases de datos como la Muestra Continua de Vidas Laborales
que tienen una cobertura de individuos algo diferente (Arranz y Garcia-Serrano,
2013 y 2014a).
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Cuadron°2.  SALARIOS MENSUALES BRUTOS REALES MEDIOS POR TIPO DE
JORNADA Y DE CONTRATO 2006 A 2013

(euros a precios constantes de 2006)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Todos 15726 15989 16586 17017 1.6934 1.643,6 1.611,7 1.6055
Indefinido 1.748,9 1.753,6 1.813,0 1.840,2 1.831,5 1.796,0 1.759,2 1.759,2
Temporal 1.211,2 1.243,5 1.278,3 1.281,3 1.267,0 1.191,0 1.140,7 1.101,3
Trabajo
Completo
Indefinido 1.854,6 1.867,3 1.936,6 1.981,1 1.974,0 1.938,8 1.909,2 1.926,7
Temporal 1.355,2 1.383,8 1.436,8 1.478,6 14635 14216 1.4028 1.377,3
Trabajo
Parcial
Permanente 658,7 665,2 662,6 674,7 667,8 668,9 619,9 643,9
Temporal 608,7 614,9 621,2 646,1 607,5 564,1 528,7 539,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta de Poblacion Activa, decil de salarios del trabajo principal,
datos anuales) y célculos de los autores.

NOTAS: (a) De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica estos datos se refieren Unicamente a salarios del
primer empleo del individuo. (b) En negrita se destacan los valores que suponen un descenso con respecto del
afo anterior.

Con todo, la intensidad del ajuste salarial en la parte baja de la distribucién sala-
rial cobra toda su relevancia cuando se compara lo sucedido en el primer decil de
ingresos con la evolucién del salario minimo (cuadro n° 3). Antes de la crisis, el sa-
lario medio del decil mds bajo estaba por encima del salario minimo y, en el mejor
momento, el ano 2007, llegd ser 52,3 euros por mes superior. En 2008 se mantuvo la
diferencia casi sin cambiar y es a partir de 2009 que se produce una diferencia nega-
tiva, llegando en 2013 a -70,3 euros por mes. Como se trata de comparaciones de sa-
larios medios y la comparacién no puede ser todo lo detallada que debiera'’, no
puede afirmarse sin mds que se esté incumpliendo el salario minimo en promedio
para estos trabajadores, pues se trata de los datos sobre salarios que constan en las
declaraciones que se hacen a la Seguridad Social. Ahora bien, esta evolucion si que es
una base para afirmar que la bajada de los costes laborales unitarios que ha hecho
ganar competitividad internacional a la economia espafiola en términos agregados
se ha apoyado de una manera determinante en el descenso de los salarios reales de
los trabajadores con sueldos mds bajos.

13 Los datos que publica el INE de los deciles salariales unidos a la Encuesta de Poblacién Activa no es-

tan disponibles para investigadores externos en el formato de ficheros de micro-datos, que es como de-
beria hacerse con propiedad ese estudio.
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Cuadro n°3. SALARIO MENSUAL BRUTO MEDIO DEL PRIMER DECIL (TODOS
Y TRABAJADORES A TIEMPO COMPLETO) Y SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL 2006-2013

(euros a precios constantes de 2006)

D10 Todos D10 Tiempo Salario minimo Diferencia

completo D10TC-SM
2006 474,2 575,1 540,9 34,2
2007 488,1 607,5 555,1 52,3
2008 468,6 612,4 560,9 51,5
2009 464,9 589,3 585,0 4,3
2010 444,3 579,7 583,2 -3,5
2011 414,5 545,1 5724 -27,2
2012 370,7 511,8 558,7 -46,9
2013 356,0 484,0 554,3 -70,3

Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa, decil de salarios del trabajo principal, datos anuales), Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (salario minimo), y calculos de los autores.

NOTA: De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica los datos se refieren Gnicamente a salarios del primer
empleo del individuo.

Dado que la mayor parte de la poblacién obtiene la mayor parte de sus ingresos
del mercado de trabajo (directa o indirectamente), la distribucién salarial es un fac-
tor esencial para explicar la distribucién de la renta y la pobreza. No es de extranar,
pues, que el profundo deterioro que ha sufrido el mercado de trabajo espanol desde
el comienzo de la crisis, tanto en términos de empleo como de ingresos, haya tenido
consecuencias nada desdenables en términos sociales.!*

A partir de 2009, atendiendo a la distribucién personal del ingreso, se observa
un considerable aumento de las desigualdades. Desde el comienzo de la crisis, el co-
eficiente de Gini ha aumentado de manera continua, de tal modo que en 2013 esta
variable era casi un punto porcentual superior a la observada en 2009, pasando del
32,9% al 33,7%.

Esta desigualdad de rentas se relaciona también con un aumento de la incidencia
de la pobreza en Espana en los ultimos afios. El porcentaje de poblacién en riesgo de
pobreza y exclusion social aumenté del 24,7% en 2009 al 27,3% en 2013'5. Gran parte

14 Los diferentes capitulos del Informe VII FOESSA (http://foessa2014.es/informe/) estudian en pro-
fundidad estos costes sociales. En especial el capitulo 2 discute en detalle la evolucién de la distribucién
de la renta (Ayala, 2014).

15 Datos procedentes de la Encuesta de Condiciones de Vida, de Eurostat. Esta informacién también se
puede obtener del INE.
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de este aumento de las desigualdades y mayor incidencia de la pobreza tienen su ori-
gen en la evolucién del mercado de trabajo. Prueba de ello es que los colectivos mas
afectados son también los grupos mds golpeados por el desempleo. Por ejemplo, en
2013, la tasa de riesgo de pobreza para las personas con un nivel educativo bajo, que
tal y como se describié mas arriba se han visto especialmente afectados por el aumento
del desempleo, era del 20%, mientras que esta tasa era del 8% en el caso de las perso-
nas con un nivel educativo alto (OIT, 2014).

Un dato especialmente preocupante es aquel que se corresponde con el aumen-
to en el numero de hogares en los que ningin miembro se encuentra en situacién de
empleo. En el tercer trimestre de 2014, habia 6,8 millones de hogares en el que nin-
gun miembro tenia un empleo. Esto supone un aumento del 46,6% desde el co-
mienzo de la crisis, o lo que es lo mismo, 2,1 millones méds de hogares sin empleo
(grafico n° 10).16

Grdfico n° 10. NUMERO DE HOGARES EN EL QUE NINGUN MIEMBRO ESTA
OCUPADO Y NUMERO DE HOGARES SIN INGRESOS LABORALES,
2007 T1- 2014T3
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa).

NOTA: En la EPA, sin ingresos laborales significa que el hogar no obtiene ingresos relacionados directa o
indirectamente con el mercado de trabajo (como salarios o pensiones), pero si podria recibir otros ingresos como
rentas minimas, ayudas de emergencia, transferencias directas de otros hogares, etc.

16 Los datos recogidos en este parrafo y en el grafico n° 10 se corresponden con el nimero de hogares
en el que ningtin miembro estd en situacion de empleo y, por lo tanto, tiene en cuenta a aquellos hoga-
res formados por desempleados y/o inactivos.
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Ademds, el hecho de que esta crisis se esté extendiendo de manera tan significa-
tiva en el tiempo y que la incidencia del desempleo de larga duracién sea tan eleva-
da, supone una gran presién sobre las finanzas de estos hogares sin miembros em-
pleados. Eso conlleva un elevado riesgo de que muchos de estos hogares cuenten
con beneficiarios del seguro o subsidio por desempleo que hayan agotado (o estén
realmente cerca) su derecho a recibir estas prestaciones. De acuerdo con datos pro-
cedentes de la Encuesta de Poblacidon Activa, desde el comienzo de la crisis se ha
producido un considerable aumento en el nimero de hogares que no perciben in-
gresos procedentes del mercado de trabajo (directamente como salario o indirecta-
mente como prestaciones por desempleo o pensiones). Asi, a comienzos de 2008,
habia algo menos de 400.000 hogares que no reciben ningin tipo de ingreso laboral,
una cifra que aument§ casi el doble hasta alcanzar los 773.000 hogares a finales de
2013. No obstante, el numero de hogares sin ingresos laborales ha disminuido lige-
ramente desde comienzos de 2014, de tal modo que en el tercer trimestre de 2014
habia 728.000 hogares en esta situacion (grafico n° 10).

En definitiva, la propia crisis y las estrategias de ajuste ante ella (incluyendo
aspectos de las reformas laborales) estan incidiendo en la posible gestacion de
nuevos problemas de largo plazo. La concentracién familiar del paro y de la caren-
cia de ingresos laborales muestran un riesgo de aumento del «ntcleo duro» de la
pobreza y la exclusiéon en Espafia. Asi, el porcentaje de hogares sin ingresos proce-
dentes del mercado de trabajo habia permanecido aproximadamente constante en
torno al 2% desde principios de la década de los noventa (Garcia-Serrano y Malo,
2008), sin que los ciclos econdmicos lo alterasen de forma significativa. Sin em-
bargo, con la llegada de la ultima crisis se produce una ruptura y ahora supone
algo mds del 4% de los hogares!”. En el mismo sentido de crear nuevos riesgos de
pobreza a medio y largo plazo, podria actuar la intensidad de las bajadas en los sa-
larios reales afectando a quienes se encuentran en los dos deciles mds bajos de la
distribucién salarial.

4. CONCLUSIONES

Uno por uno, los problemas del mercado de trabajo espafol no son nada que
sea especialmente particular de nuestro pais, ni siquiera la temporalidad que tanto
ha caracterizado a Espana desde mediados de la década de los anos ochenta.

No obstante, todos a la vez, junto con los impactos de la dltima crisis, configu-
ran un mercado de trabajo fuertemente disfuncional, en el que las personas con me-
nores niveles educativos tienen una situaciéon y unas perspectivas de mejora mucho
peores que el resto (que en promedio no son buenas).

17 Calculos propios a partir de las cifras de la Encuesta de Poblacion Activa publicadas por el INE.
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El breve repaso de los problemas existentes (agravados por la crisis y en parte por
las respuestas de politica econdmica a la misma) ha destacado que los problemas de
fuerte oscilacién del empleo no parecen haberse atajado. Incluso a pesar de que se ha
dotado a las empresas de nuevos métodos de flexibilidad (tiempo parcial y més facili-
dad para el ajuste salarial) que deberian incidir en un menor recurso a la temporali-
dad. Ademas, tanto la temporalidad como la jornada a tiempo parcial son en gran me-
dida situaciones no deseadas por parte de los trabajadores que estdn en ellas.

Por su parte, el ajuste salarial ha incidido en todos los deciles, pero de manera an-
ticipada y mds intensa en los deciles mds bajos, hasta el punto de situarse en el entorno
del salario minimo con una preocupante pauta descendente en términos reales.

En cuanto a los problemas persistentes a largo plazo, estd por encima de todos la
elevada tasa de paro promedio que aqueja a la economia espanola desde finales de la
década de los anos setenta. Sélo los anos mds intensos de la burbuja especulativa lle-
varon la tasa de paro al entorno del 8%. Pero no fue un cambio en la tendencia, sino
la manifestacion de los problemas enquistados de oscilacion del empleo y del des-
empleo. El problema de largo plazo parece tener su origen en un cierto tipo de orga-
nizacién de la economia espafiola, anclada en la existencia de pequenas empresas
que tienden a ser siempre pequenas, restando fortaleza y resistencia al tejido empre-
sarial espafiol y dificultando enormemente el incremento del volumen de empleo a
largo plazo.

Diferentes cambios normativos han intentado hacer frente tanto a las oscilacio-
nes como al escaso volumen de empleo espanol (alternativamente, a la oscilante y
elevada tasa de desempleo). Estos cambios legales parecen haber estado regidos des-
de 1984 por la intencién de hacer modificaciones «en el margen», es decir, dirigidas
a los nuevos entrantes, incidiendo mucho en la brecha de costes de despido entre
temporales e indefinidos, junto con la organizacién de la negociacién colectiva.
Frente a este tipo de cambios, desde diferentes organismos internacionales como la
OCDE vy la Comisién Europea cada vez mds se incita (y no sélo a Espana) a realizar
reformas estructurales, es decir, modificaciones bruscas y profundas en la regulacién
del mercado de trabajo (y, en ocasiones, también en otros mercados clave).

No se niega la oportunidad de reformar la normativa del mercado de trabajo.
Pero es preocupante que mientras el conjunto de la politica econdémica pretende
coordinarse, no suceda lo mismo con los cambios reguladores del mercado de tra-
bajo. Dejar esos cambios exclusivamente en el dmbito nacional puede dar pie a
comportamientos cercanos a la «devaluacion social» competitiva, que al igual que
la devaluacién competitiva de los tipos de cambio no consigue mdas que dejar a sus
participantes peor que al principio, porque no es mas que una estrategia de empo-
brecimiento del vecino. La coordinaciéon es especialmente necesaria en el ambito
de la Eurozona. Al haberse autobloqueado en ésta los mecanismos de ajustes mo-
netarios y fiscales que podrian absorber los shocks, es el mercado de trabajo el que
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debe absorber esos shocks, como si el euro fuese una especie de reedicién actuali-
zada del patrén oro (Blyth, 2013; Malo, 2013).

Las reformas estructurales, por su cardcter amplio y profundo, deben tener en
cuenta el marco en el que se sitda la normativa del mercado de trabajo, que en la UE
no es otro que el Estado de Bienestar (EB) y su objetivo fundamental de «trabajar
con red» realizando un aseguramiento social de los riesgos bésicos (enfermedad,
desempleo, vejez, etc.) Es cierto que el EB puede tener formas distintas y puede que
unas sean una mejor respuesta que otras para la actual situacion. En este sentido, los
EB basados en el aseguramiento del puesto de trabajo parecen haber dado peores so-
luciones que los basados en el aseguramiento del empleo (aceptando la movilidad
entre puestos y cubriendo los riesgos de esa movilidad). Los cambios deben pensarse
en términos de cdémo queremos que sea el EB para asegurar socialmente los riesgos.
Por ejemplo, poner menores barreras a la creacién y también a la muerte de puestos
de trabajo (como sucede en los paises nérdicos) debe tener como contrapartida el
aseguramiento social de los riesgos que eso comporta: mejores servicios de interme-
diacién laboral junto con una cobertura suficiente de ingresos y servicios sociales
minimos para esas eventualidades mientras se vuelve al mercado de trabajo. Si en la
busqueda de soluciones se crean nuevos problemas de largo plazo y se dafia el asegu-
ramiento social de los riesgos propio del EB, serd muy dificil construir coaliciones
que apoyen los cambios e incluso serd complicado que los agentes sociales utilicen
las posibilidades positivas que les brinde la nueva normativa, por temor a parecer
indiferentes ante la aparicién de los nuevos problemas econémicos y sociales.
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Desigualdad salarial y empleo de bajos
salarios en los paises desarrollados

Este articulo estudia la desigualdad en el mercado de trabajo que se produce entre quienes
estdn ocupados y que tiene que ver con el hecho de que los ingresos laborales difieren entre
las personas ocupadas. En particular, se analizan los factores que pueden explicar el grado
de desigualdad salarial y la incidencia del empleo de bajos salarios y se examinan los datos
referidos a los paises desarrollados. Para ello, se adopta una perspectiva comparativa inter-
nacional y temporal, al examinar no solo la existencia de diferencias entre paises sino tam-
bién su evolucidn a lo largo del tiempo.

Lanean ari direnen artean ere, diru-sarrerak ez dira, ez, berdinak. Horixe aztertzen da artikulu
honetan, lana badutenen artean, lan-merkatuan alegia, sortzen diren ezberdintasun horiek. Az-
tergai zehatzak: soldaten arteko ezberdintasun-maila azal dezaketen faktoreak; soldata txikiko
enpleguak duen eragina; eta herrialde garatuetako datuak. Horretarako, konparaketaren bidetik
jotzen da, bi ildori segika: nazioen arteko konparazioa edo ezberdintasunen azterketa; eta denbo-
rak daraman norabidea edo bilakaera.

This article studies the inequality in the labour market that occurs among employed people
and has to do with the fact that the wage earnings differ across employees. In particular, we
review the factors that theoretically may explain the degree of wage inequality and the
incidence of low wage employment and examine the data concerning these issues for the
developed countries. Accordingly, a comparative international and temporal perspective is
adopted, since not only the existence of differences across countries is examined but also its
evolution over time.
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1. INTRODUCCION!

La desigualdad salarial (la existencia de diferencias salariales mds o menos am-
plias entre los trabajadores) constituye un aspecto econémico de primera magnitud
porque posee una doble dimensién. Por un lado, la dispersion salarial puede influir
en la eficiencia, al tener una incidencia significativa en el funcionamiento del merca-
do de trabajo: la presencia en una economia de diferenciales salariales suficiente-
mente grandes y de cardcter competitivo puede ayudar a que los salarios desempe-
nen adecuadamente el papel de sefiales para la asignacion eficiente del factor
trabajo. En este sentido, estos diferenciales ofrecen incentivos a los trabajadores para

I Este articulo recoge parte del anélisis realizado en Garcia-Serrano y Arranz (2014) y en Davia (2014).
Algunos de los resultados que se presentan aqui se basan en datos contenidos en cuadros y gréficos que
por razones de espacio no pueden reproducirse. Por ello, los autores remiten a dichos trabajos para la
consulta més detallada de determinados resultados.

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015

61



62

JOSE M?* ARRANZ, M* ANGELES DAVIA, CARLOS GARCIA-SERRANO

invertir en capital humano y pueden influir en la capacidad de adaptacién de las
empresas ante cambios en las circunstancias econémicas, ya que un ajuste flexible de
los salarios relativos puede afectar positivamente al empleo agregado en la medida
que mejora las posibilidades de empleo de los trabajadores con niveles de producti-
vidad mds reducidos. Por otro lado, la desigualdad salarial también influye en la
equidad, al tratarse de un determinante fundamental de la distribucion de la renta y
de su evolucion en el tiempo, ya que la mayor parte de los cambios en la distribu-
cién de la renta se debe a las alteraciones que se producen en los ingresos salariales
(OCDE, 2008, 2011), influyendo en la desigualdad de los ingresos y, a través de ella,
en la pobreza y la cohesién social (OCDE, 2001; Ayala y Sastre, 2005).

En cuanto a la incidencia del empleo de bajos salarios?, se puede considerar un in-
dicador de desigualdad salarial vinculado a la polarizacion laboral que parece caracte-
rizar a los mercados de trabajo de los paises desarrollados (Goos et al., 2009; Autor y
Dorn, 2013). Constituye asi una de las dimensiones de la segmentaciéon del mercado
de trabajo, pues en los empleos de bajos salarios la escasa remuneracién viene acom-
panada de otras formas de precariedad: mds temporalidad, mayor incidencia del tra-
bajo a tiempo parcial y concentracién en ocupaciones de baja cualificacién y prestigio
y en ramas productivas muy sensibles a las oscilaciones del ciclo econémico. Estan por
tanto vinculados a unos niveles mds elevados de rotacién laboral y a una mayor fre-
cuencia de los transitos al paro y la inactividad. Es también un indicador de desigual-
dad social, dada la significativa relacién entre empleo de bajos salarios y pobreza, tanto
a nivel macroeconémico como microeconémico. Al ser los salarios la principal fuente
de renta en los hogares, la desigualdad salarial que evidencia el empleo de bajos sala-
rios se ve reflejada en la desigualdad en la distribucién personal de la renta: los trabaja-
dores de bajos salarios tienen mayor riesgo de vivir en hogares pobres, especialmente
cuando en esta situacion se encuentra la persona principal o responsable del hogar.

El objetivo de este articulo es examinar la desigualdad en el mercado de trabajo
que se produce solo entre quienes estin ocupados y que tiene que ver con el hecho
de que los ingresos laborales (por hora o por dia, pero también por mes o afo) di-
fieren entre las personas ocupadas. Para ello, se adopta una perspectiva comparativa
internacional y temporal, al examinar no solo la existencia de diferencias en niveles
entre paises sino también su evolucidén.

El articulo se organiza de la siguiente manera. La seccién segunda presenta los
factores que desde un punto de vista tedrico pueden explicar tanto las diferencias en

2 El empleo de bajos salarios se identifica en términos relativos, sobre la distribucion salarial: un salario
se considera bajo cuando es inferior a dos terceras partes de la mediana de la distribucién salarial en el
pais. Una definicién alternativa consiste en delimitar como empleo de bajos salarios aquel que queda en
la parte inferior de la distribucién salarial, en los primeros deciles. Aunque es muy intuitiva y permite
estudiar la evolucién del perfil de los trabajadores y puestos en la parte baja de la distribucién, esta for-
ma de identificarlo no serviria para valorar su incidencia (y evolucién) ni para realizar comparaciones
internacionales.
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niveles entre paises como los cambios que se producen a lo largo del tiempo en
cuanto a la desigualdad salarial y la incidencia del empleo de bajos salarios. La sec-
cién tercera examina la evolucion de la dispersion salarial agregada en los paises de-
sarrollados en los dltimos treinta afos, haciendo referencia expresa al caso de Espa-
na, mientras que la seccidon cuarta hace lo mismo en relacién con el empleo de bajos
salarios, pero para el periodo 2006-2010 y exclusivamente para los paises de la
Unién Europea, si bien se hace especial referencia de nuevo al caso espanol. La sec-
cién quinta contiene las conclusiones del trabajo.

2. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA DESIGUALDAD SALARIAL
Y DEL EMPLEO DE BAJOS SALARIOS

Los paises difieren en el grado de desigualdad salarial y en una de sus manifesta-
ciones mds evidentes, a saber, la incidencia del empleo de bajos salarios, aspectos
que ademds suelen variar con el paso del tiempo, como consecuencia de la influen-
cia de una serie de factores muy diversos. De hecho, durante las tltimas décadas se
han producido transformaciones que han afectado en mayor o menor medida a las
estructuras salariales y ocupacionales de los paises desarrollados, estructuras que ya
diferian entre ellos en términos de desigualdad. Estas transformaciones (dentro de
las cuales se encuentran el aumento de la competencia extranjera en los mercados de
bienes y servicios, la feminizacién del mercado de trabajo, la mayor terciarizacién
del empleo, el aumento del nivel educativo de la poblacién y el incremento de los
flujos de inmigracién) han estado acompafiadas por cambios tecnolégicos que han
provocado una alteracion en la demanda de mano de obra favoreciendo a los traba-
jadores mds cualificados frente a los menos cualificados. Estos cambios se han pro-
ducido a la vez que se alteraban tanto las condiciones macroeconémicas y del mer-
cado de trabajo como las politicas redistributivas y los sistemas institucionales (en el
sentido de una reduccién de la sindicaciéon de los trabajadores, una descentraliza-
cién de la negociacion colectiva, una flexibilizacion de las relaciones laborales, etc.).

La forma habitual de «explicar» las diferencias de las distribuciones salariales
entre paises y sus cambios se basa en la interaccién entre las fuerzas del mercado, las
politicas publicas y las instituciones laborales. Esta explicacién basada en la oferta, la
demanda vy las instituciones, que ha sido utilizada en relacién con el origen de la
desigualdad salarial, sus cambios a lo largo del tiempo y las diferencias internaciona-
les, tiene tres partes (Freeman y Katz, 1994; Blau y Kahn, 1996; Katz y Autor, 1999).

La primera es el supuesto de que los diferentes grupos demograficos y de cualifi-
cacion son sustitutos imperfectos en la produccion. Esto significa que los desplaza-
mientos de la oferta y de la demanda de cualificaciones laborales pueden alterar los
resultados salariales y de empleo. Las fuentes de los desplazamientos de la demanda
relativa entre grupos incluyen los cambios tecnoldgicos sesgados en cualificaciones,
los cambios no neutrales en los precios o las cantidades de otros factores (por ejem-
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plo, el capital), los cambios en los mercados de bienes y servicios y el aumento de la
competencia extranjera (globalizacion). Las fuentes de los desplazamientos en la
oferta relativa incluyen el aumento de la participacién femenina en el mercado de
trabajo, la variacion del tamano de las cohortes, los cambios en el acceso a la educa-
cién de la poblacién y en los incentivos para las inversiones educativas y el incre-
mento de los flujos de inmigraciéon. Una reflexién sobre cémo la evolucién de estos
factores de oferta y demanda influyen en la incidencia del empleo de bajos salarios
en particular aparece recogida en Lucifora et al. (2005).

La segunda parte es que las mismas perturbaciones de la oferta y la demanda
pueden tener efectos distintos en los salarios y el empleo relativos dependiendo de
las diferencias en las instituciones del mercado de trabajo. Cuanto mas fuerte sea el
papel desempefiado por los mecanismos institucionales de determinacién salarial y
menos flexibles sean las instituciones ante cambios en las fuerzas del mercado, mds
probable es que el impacto recaiga en el empleo en vez de en los salarios. Otro tipo
de instituciones como la regulacion de la contratacién y el despido y las diferencias
en los sistemas educativos y de formacién también pueden afectar al modo en que la
estructura salarial responde a las perturbaciones del mercado.

La tercera parte tiene que ver con que ciertas instituciones laborales pueden in-
fluir significativamente en la determinacién de las caracteristicas y la evolucién de la
estructura salarial; a su vez, los cambios institucionales pueden alterar dicha estruc-
tura. Entre las instituciones laborales con capacidad de influencia en la determina-
cidn salarial, hay que considerar principalmente la negociacion colectiva y el salario
minimo asi como, en menor medida, el sistema de proteccién por desempleo. Todas
ellas se caracterizan por establecer, directa e indirectamente, suelos salariales cuyo
efecto es de esperar que se produzca principalmente en la parte baja de la distribu-
cidn salarial, y de una forma mds débil en el resto de la distribucion de salarios, in-
fluyendo, por tanto, en la dispersién salarial. Estas instituciones y algunas otras reci-
ben en la literatura sobre empleo de bajos salarios el apelativo de «instituciones
inclusivas» (Schmitt, 2012): la legislacion sobre el salario minimo, la cobertura y es-
tructura de la negociacién colectiva y las prestaciones sociales dirigidas tanto a des-
empleados como a ocupados, a las que en Grimshaw (2011) se anaden ademds los
sistemas educativos y de formacién profesional en el empleo.

El sistema de prestaciones por desempleo establece indirectamente suelos salaria-
les en la medida en que eleva los salarios de reserva de algunos grupos de trabajadores.
La evidencia empirica internacional sugiere que los paises con sistemas de prestaciones
por desempleo mds generosos suelen presentar estructuras salariales comparativamen-
te mas comprimidas (OCDE, 1996; Keese et al., 1998; Ayala et al., 2002).

La presencia de un salario minimo contribuye a crear unos suelos salariales vincu-
lantes que pueden comprimir la estructura salarial. La evidencia empirica confirma
que aquellos paises en los que existe un salario minimo estatutario la dispersion sala-
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rial en la cola izquierda de la distribucién de salarios y, por extension, la proporcién
del trabajo de bajos salarios es mds reducida (OCDE, 1996; Grimshaw, 2011; Ries,
2013). En el mismo sentido, algunos trabajos muestran que en aquellos paises en los
que se ha producido una reduccién en términos reales del salario minimo, o una desa-
paricién del mismo, la dispersion salarial ha tendido a aumentar (Fortin y Lemieux,
1997; Lee, 1999). Dicho efecto varia, no obstante, con el grado en el que el salario mi-
nimo resulta vinculante: aquellos paises que exhiben un menor salario minimo pre-
sentan una estructura de salarios mas dispersa y una mayor incidencia del trabajo de
bajos salarios (OCDE, 1998; Bosch, 2009; Gautié y Schmitt, 2010; Ries, 2013).

La institucién que la literatura ha enfatizado mas por su posible influencia en la
determinacién de la estructura salarial y la dispersion de los salarios es el sistema de
negociacién colectiva. En principio, la direccion y la magnitud del impacto de la es-
tructura de negociacion colectiva en la dispersién salarial pueden depender de facto-
res diversos, pero las dos dimensiones que mds se han considerado son el dmbito en
el que se negocian y se formalizan los convenios y el grado de coordinacién de la ne-
gociacioén.

De acuerdo con la primera dimensidn, el sistema puede ser descentralizado
(cuando las empresas y los representantes de los trabajadores negocian los términos
en el centro de trabajo o la empresa), centralizado (cuando las confederaciones de
sindicatos y de empresarios llevan a cabo negociaciones intersectoriales a escala na-
cional, que cubren toda la economia o su mayor parte, a veces con la participacién
del gobierno) o intermedio (cuando la negociacién se produce en el ambito de los
diferentes sectores o ramas de actividad), aunque en la realidad en muchos paises se
negocia en multiples 4mbitos, lo que complica la clasificacion de los mismos en fun-
cién del dmbito de la negociacion.

De acuerdo con la segunda dimensidn, el grado de coordinacién depende de si
existe coordinacién o no, tanto dentro de los sindicatos y las asociaciones de empre-
sarios como entre ellos y de la medida en que las negociaciones se coordinen en toda
la economia y, por tanto, puedan tener en cuenta las consecuencias de los acuerdos
para el conjunto de la economia, por lo que la negociaciéon puede variar desde ser
muy fragmentada (porque hay poca o nula coordinacién por parte de las organiza-
ciones de ambito superior y hay poca o nula fijacién de pautas) hasta muy coordina-
da (porque hay una coordinacién informal de la negociacion sectorial y de empresa
por parte de organizaciones superiores o de una confederacion, la fijacién peridédica
de pautas o la coordinacién de la negociaciéon por parte de grandes empresas, o una
negociacion coordinada por parte de confederaciones superiores, incluidas negocia-
ciones patrocinadas por el gobierno, que incluso puede imponer tablas salariales)?.

3 Evidentemente, la dispersién salarial también puede depender de otros elementos internos de las em-
presas, como las practicas de organizacion del trabajo, las regulaciones salariales, las politicas de remu-
neracion y las actitudes de la direccién de las empresas.
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Hay varias vias a través de las cuales la negociacion colectiva puede afectar a la es-
tructura de salarios y la dispersion salarial. Por un lado, los sindicatos pueden intentar
reducir las diferencias entre trabajadores con cualificaciones y tareas similares dentro
de las empresas a través de dos tipos de estrategias: mediante el establecimiento de ta-
rifas salariales tnicas dentro de cada grupo ocupacional, fijando el ndmero de catego-
rfas profesionales y la tarifa a pagar dentro de cada una de ellas y limitando la capaci-
dad de la direccion para establecer diferencias salariales basadas en caracteristicas
individuales; y dando més relevancia a factores relacionados con la experiencia y la an-
tigiiedad en vez de aspectos relacionados con la evaluacién de la productividad indivi-
dual. Este elemento implicaria que una mayor densidad sindical, una mayor cobertura
0 mds coordinacion y/o centralizacién de la negociacion llevaria a una menor disper-
sién salarial porque la desigualdad dentro de las empresas seria menor.

Por otro lado, los sindicatos también pueden intentar igualar las remuneracio-
nes entre trabajadores comparables entre empresas, lo cual es probable que se vea
favorecido tanto por los trabajadores como por las empresas, especialmente si éstas
compiten en el mismo mercado. Este efecto se vera ampliado en la medida en que
existan regulaciones sobre el salario minimo y provisiones de extensién obligatoria o
automatica. En principio, la coordinacién entre unidades de negociacién y la cen-
tralizaciéon de la misma llevarian a una reduccién de la desigualdad salarial por la
disminucién de los diferenciales salariales entre empresas y sectores debido a la in-
fluencia de esta dimensién de la negociacion.

La literatura empirica sobre la relacién entre los sistemas de negociacion colectiva
y los resultados macroeconémicos ha encontrado como tnico resultado robusto pre-
cisamente que los paises con una elevada tasa de cobertura de la negociacion colectiva
0 que poseen una negociacién mds centralizada y/o mds coordinada muestran una
dispersion salarial global menor y/o ésta tiende a crecer menos en comparacién con
paises caracterizados por una negociacion descentralizada (Flanagan, 1999; Kahn,
2010). Por ejemplo, OCDE (1997), con datos para 1980, 1990 y 1994, obtiene que los
paises que tienen un nivel alto e intermedio de centralizacién/coordinaciéon exhiben
una distribucion salarial mds igualitaria que los paises con una negociacién descentra-
lizada/no coordinada. Este resultado se confirma en OCDE (2004) con los resultados
de correlaciones bivariantes para periodos quinquenales desde 1975 hasta 2000 y de
regresiones con datos de panel para el periodo 1970-2000. Ademas, los estudios espe-
cificos de paises y episodios de cambio de la negociacién colectiva tienden a confirmar
este resultado en el sentido de que la dispersiéon aumenta (disminuye) en paises que se
mueven hacia una negociacién mds (menos) descentralizada (Maloney y Savage, 1996;
Edin y Topel, 1997; Kahn, 1998b)*.

4 Por un lado, Suecia a mediados de los ochenta y Nueva Zelanda a principios de los noventa se movie-
ron hacia un sistema mds descentralizado y como resultado la dispersion salarial aumenté. Por otro
lado, Noruega se movié hacia un sistema mds centralizado a finales de los ochenta y posteriormente su
dispersion salarial disminuyo6.
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A esto hay que anadir que la centralizacién de la negociacién reduce la disper-
sion estrechando las diferencias salariales en la parte baja de la distribucién (Blau y
Kahn, 1996). La negociacién de suelos salariales y, sobre todo, la extensién de los
convenios a trabajadores no afiliados y a empresas no sindicadas y la imitacién vo-
luntaria por parte de empresas no sindicadas (o no cubiertas) de los acuerdos sala-
riales negociados explicarian dicho resultado, sobre todo cuando se compara
EE.UU. y un grupo de paises europeos (Kahn, 1998a).

Ademds de los factores institucionales antes mencionados como determinantes
de la desigualdad salarial en general, en la literatura sobre bajos salarios se senalan
otros mds especificamente vinculados a la incidencia de estos empleos: las prestacio-
nes sociales para ocupados y desempleados y los sistemas de formacién continua.

El primero (las prestaciones sociales para ocupados) reduce el riesgo de pobreza
en los trabajadores de bajos salarios, haciéndolos mds atractivos para los desempleados
e inactivos. De ahi que no falten voces a favor de reducir las prestaciones por desem-
pleo y dedicar los recursos a aumentar las prestaciones para ocupados con el objetivo
de incentivar la bisqueda de empleos y la aceptacion de las vacantes existentes. Este
mecanismo, permitiria reducir el paro y la inactividad pero, a cambio, se produciria
un aumento del empleo de bajos salarios «subvencionados» desde las administracio-
nes publicas. Otros plantean en cambio la necesidad de reforzar la proteccion a los
desempleados para forzar a los empleadores a ofrecer salarios dignos que atraigan a los
candidatos adecuados a sus vacantes; esta politica empresarial corregiria la incidencia
del empleo de bajos salarios y no seria un mero «parche» a sus consecuencias (Sch-
mitt, 2012). Pero también podria ser costosa y poco eficaz si las prestaciones por des-
empleo desincentivasen el transito del desempleo a la ocupacion.

El segundo (la implantacién de fuertes sistemas de formacién continua) reduce
la incidencia del empleo de bajos salarios al remunerar los empleadores los avances
en productividad que son resultado de la formacion especifica para, entre otras co-
sas, reducir la rotacion laboral y sus costes asociados (Blazquez y Salverda, 2009).

Para terminar, el peso que pueden tener los distintos factores considerados en el
incremento de la desigualdad salarial que se ha producido en una buena parte de los
paises desarrollados en las dltimas tres-cuatro décadas no estd claro. Si bien no se
han abandonado por completo las explicaciones que consideraban el impacto de la
globalizacién o de los cambios en las instituciones laborales, la explicacién centrada
en los cambios en la demanda de mano de obra provocados por la tecnologia es la
que se ha extendido mads. Asi, el andlisis efectuado en OCDE (2011) atribuye un pa-
pel importante al progreso tecnoldgico sesgado hacia los trabajadores mds cualifica-
dos, cuya demanda se habria incrementado con el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, mientras que otros factores, como el incremento
de los flujos financieros internacionales y su desregulacion, o el creciente peso de las
importaciones de paises de salarios bajos, habrian tenido un efecto indirecto sobre la
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desigualdad salarial por la presion ejercida sobre las politicas y las instituciones del
mercado de trabajo. El incremento de las remuneraciones de los trabajadores con
mayor formacién y el aumento de la dispersion salarial se explicarian principalmen-
te como efecto de un cambio tecnoldgico sesgado hacia las habilidades o la cualifica-
cién, de manera que el crecimiento de la desigualdad salarial observado en los afios
ochenta y noventa en la mayor parte de los paises desarrollados (pero especialmente
en EE.UU. y Reino Unido) seria un reflejo del ajuste entre la oferta y la demanda: el
gran crecimiento de la demanda de trabajadores altamente cualificados por delante
del aumento de su oferta.

A pesar de ello, también serian importantes los factores institucionales relacio-
nados con las politicas de regulacién del mercado de trabajo. A partir de la década
de los ochenta la mayoria de los paises adopt6é medidas para flexibilizar el mercado
de trabajo, desde la disminucién del salario minimo en relacién al mediano hasta la
menor proteccion legal del empleo o la reduccién del poder de los sindicatos. Estos
cambios pudieron tener, en general, un efecto positivo sobre el nivel de ocupacidn,
pero también incrementaron la desigualdad salarial y, en particular, la evolucién del
ciclo econémico combinada con la flexibilidad en la determinacién de los salarios
son responsables de la extensién del empleo de bajos salarios durante la crisis eco-
némica actual (Grimshaw, 2011).

3. TENDENCIAS DE LA DESIGUALDAD SALARIAL
3.1. Tendencias generales

Varios estudios e informes comparativos publicados en los dltimos afios conclu-
yen que la mayoria de los paises de la OCDE para los que se dispone de datos com-
parables desde mediados de los afios ochenta experimentaron aumentos de la des-
igualdad de la renta durante las décadas previas al inicio de la crisis actual (OCDE,
2011; Immervoll y Richardson, 2011; Atkinson et al., 2011). Este aumento de la des-
igualdad, que fue especialmente importante durante los primeros anos ochenta en
paises como Reino Unido o EE.UU., parece haberse dado también con posteriori-
dad en otros paises con estados de bienestar mas desarrollados, como los paises nor-
dicos (desde los anos noventa) o Alemania (a partir del ano 2000). La razén princi-
pal de la generalizada tendencia al aumento de la desigualdad en los paises
desarrollados se sittia, segiin numerosos estudios, en la creciente desigualdad en la
distribucién de la renta de mercado (antes de impuestos y transferencias) y, en par-
ticular, de los salarios (OCDE, 2008).

Asi, en OCDE (2004) se sefiala que la dispersién salarial (medida a través del co-
ciente entre la novena y la primera decila de la distribucién de salarios de los traba-
jadores varones a tiempo completo, d9/d1) aument6 aproximadamente un 15% en-
tre 1970-1979 y 1990-2001 (medias de los periodos) en 20 paises de la OCDE para
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los que se dispone de datos’. Esta desigualdad no sélo se incrementé en el Reino
Unido y en EE.UU. sino en paises como Australia, Nueva Zelanda, Italia, Holanda y
Suecia y, a partir de principios de los noventa, en los paises de Europa del Este, pro-
bablemente como una consecuencia de la transicién de las estructuras salariales
comprimidas de la economia planificada hacia unas estructuras influidas por las
fuerzas del mercado. Sin embargo, la dispersion salarial permanecié mas o menos
estable en muchos paises europeos y en Japén y disminuyé en Corea del Sur, al me-
nos hasta finales de los noventa.

OCDE (2011) confirma que el ratio d9/d1 ha aumentado en practicamente to-
dos los paises desarrollados entre mediados de los anos ochenta y finales de los 2000.
Espana junto con Francia y Japén serian las excepciones, ya que en dichos paises la
desigualdad salarial ha tendido a reducirse en ese periodo. Otros estudios confirman
este incremento de la desigualdad en EE.UU. (Autor et al., 2006) y el Reino Unido
(Goos y Manning, 2007), asi como en varios paises europeos (Goos et al., 2009).

En casi todos los paises donde la desigualdad aument6 lo que ha sucedido es que
se ha incrementado a lo largo del tiempo la brecha entre los trabajadores mejor y
peor remunerados. Ademds, debe tenerse en cuenta que en algunos paises los sala-
rios reales medios han crecido muy moderadamente, lo que annade un elemento adi-
cional a tener en cuenta a la hora de considerar el aumento de la desigualdad. En
particular, si se utilizan datos de los salarios reales medios para 25 paises de la
OCDE a lo largo del periodo 1990-2012, se aprecia una cierta variedad de experien-
cias entre los paises considerados®. Asi, hay algunos paises que han experimentado
grandes crecimientos de los salarios reales a lo largo de todo o casi todo el periodo
(Republica Checa, Reptiblica Eslovaca, Polonia y Hungria, pero también Corea del
Sur, Noruega e Irlanda), mientras que otros han visto cémo sus salarios reales per-
manecian casi estancados (Italia y Japén) o crecian muy lentamente (Holanda, Sui-
za, Espana y Alemania). En el resto de los paises los aumentos salariales se han situa-
do en torno a la media (en el caso de los paises de la UE15, fue de alrededor del 1%

> Estos paises son los siguientes: Australia, Bélgica, Canadd, Republica Checa, Finlandia, Francia, Ale-

mania, Hungria, Irlanda, Italia, Jap6n, Corea, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Suecia,
Suiza, Reino Unido y EE.UU. El valor del indicador d9/d1 en este caso es una media ponderada por el
empleo de los paises considerados.

¢ Estos datos proceden de la base de datos de distribucién de ingresos de la propia OCDE. Hay que te-
ner en cuenta que se trata de cifras basadas en la evolucidn de los salarios medios anuales por trabajador
asalariado equivalente a tiempo completo, salarios que se obtienen dividiendo la remuneracién total de
los asalariados de la contabilidad nacional entre el ntimero medio de asalariados de la economia y multi-
plicando este resultado por el cociente entre las horas semanales habituales medias por trabajador a
tiempo completo y las horas semanales habituales medias de todos los trabajadores. Por tanto, se trata
de una aproximacién a la variacién de los salarios que no tiene por qué proporcionar una evolucion si-
milar a la que pueden ofrecer otras fuentes internacionales basadas en informacién individual como la
Encuesta Europea de Estructura Salarial, la Encuesta del Coste Laboral o la EU-SILC y menos atin fuen-
tes que permitan el seguimiento longitudinal de los mismos trabajadores.
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en cada uno de los subperiodos 1990-1995, 1995-2000 y 2000-2007 y del 0,4% en el
subperiodo 2007-2012).

Para examinar la evolucién de la dispersion de las rentas salariales, los graficos
ne 1, 2y 3 proporcionan el cociente d9/d1 de la distribucién de salarios de un grupo
de 22 paises de la OCDE en 1995 y en 2011 asi como su variacién en el periodo
1995-20117. El cociente d9/d1 permite hacerse una idea de la desigualdad global de
los salarios. Los datos mostrados en los graficos proceden de la base estadistica de la
OCDE vy se refieren a las ganancias salariales brutas de los trabajadores asalariados a
tiempo completo. No aparecen todos los paises ya que para algunos de ellos no exis-
ten datos referidos a mediados de los anos noventa que permitan una comparacién
para un periodo de tiempo suficientemente largo.

Grificono1. INDICADOR D9/D1 EN PAISES DE LA OCDE EN 1995 (PAISES
ORDENADOS DE MENOR A MAYOR VALOR DEL INDICADOR)
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Fuente: Perspectivas del Empleo de la OCDE, diversos afios.

Como puede verse, la ordenacion de paises segin el cociente d9/d1 era muy si-
milar en 1995 y en 2011. Los valores del cociente interdecilico oscilan entre el 1,89
de Noruega y el 4,59 de EE.UU. en 1995 y entre el 2,22 de Ttalia y el 5,03 de EE.UU.
en 2011. Los niveles mds bajos de desigualdad se registran en los paises escandinavos
(en los que las politicas de elevacion de salarios de la parte baja de la distribucién
desde los anos 1960 habian llevado a tener distribuciones salariales muy comprimi-
das), Suiza e Italia, mientras que los mas elevados se dan en los paises anglosajones,
algunos de la antigua Europa del Este (Polonia y Hungria) y Corea del Sur.

7 2011 es el ultimo afno disponible para la mayor parte de los paises. De hecho, para algunos de ellos
(Francia, Italia, Paises Bajos y Suiza) el dato de 2011 corresponde a 2010.
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Grificon2.  INDICADOR D9/D1 EN PAISES DE LA OCDE EN 2011 (PAISES
ORDENADOS DE MENOR A MAYOR VALOR DEL INDICADOR)
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Fuente: Perspectivas del Empleo de la OCDE, diversos afios.

Por tanto, en lineas generales podria decirse que, si agrupamos a los paises de
acuerdo con el modelo institucional en el que se podrian inscribir o con el sistema
de negociacion colectiva que les caracteriza, el nivel mds bajo de desigualdad corres-
ponde a los paises con un modelo socialdemdcrata o con una negociacién tradicio-
nalmente coordinada y/o intermedia-centralizada (Noruega, Suecia, Finlandia, Di-
namarca), seguidos por los paises del bloque corporativista o con una negociaciéon
de centralizacién y/o coordinacién intermedia (Suiza, Paises Bajos, Alemania, Fran-
cia, Bélgica) y en un nivel intermedio-alto los paises integrados en el modelo liberal
de bienestar o con una negociacion tradicionalmente descentralizada (Reino Unido,
Canadd, EE.UU. y Corea del Sur). Espafia se situaria en una situacién intermedia
entre los dos dltimos grupos®.

Teniendo en cuenta los estudios realizados para los paises que cuentan con se-
ries temporales suficientemente largas, puede decirse que en la mayor parte de los
paises desarrollados la desigualdad salarial ha tendido a aumentar o apenas ha varia-
do desde los anos ochenta hasta finales de los 2000. Esto es lo que se desprende de la
informacién presentada en el grafico n° 3 para el periodo 1995-2011. La desigualdad
ha aumentado tanto en paises que ya tenian niveles de desigualdad elevados (como
Reino Unido, EE.UU. y Corea del Sur) como en algunos paises del centro y norte de
Europa (especialmente Alemania, Noruega, Dinamarca, Suiza y Republica Checa).

8 Irlanda suele ser clasificado como un pais con un nivel elevado de coordinacién y centralizacién, aun-
que durante la década de los ochenta tuvo un sistema mucho més descoordinado y descentralizado. En
cuanto a Japdn, si bien la negociacién es muy descentralizada, su grado de coordinacién es muy elevado.
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Algunos estudios confirman que este incremento de la desigualdad salarial ha sido
especialmente importante en algunos de ellos. Por ejemplo, tanto en EE.UU. como
en Alemania, la desigualdad entre los varones ha crecido a un ritmo de un 1% por
afio desde principios de los 1970 y de los 1980, respectivamente, hasta mediados de
los 2000 (véase Autor ef al., 2008, y Dustmann et al., 2009).

Grdficon°3.  VARIACION DEL INDICADOR D9/D1 EN PAISES DE LA OCDE
ENTRE 1995 Y 2011 (PAISES ORDENADOS DE MENOR A MAYOR

DIFERENCIA DEL VALOR DEL INDICADOR)
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Fuente: Perspectivas del Empleo de la OCDE, diversos arios.

Sin embargo, también hay paises en los que la desigualdad salarial ha disminui-
do, como Espafia y, en menor medida, Italia, Irlanda, Francia y Nueva Zelanda. Es-
pafia es uno de los pocos paises desarrollados en el cual la dispersion salarial ha cai-
do entre mediados de los 1990 y finales de la década de los 2000, es decir,
coincidiendo con una expansién econdémica y antes de que comenzase la recesion, y
eso que se encontraba en segundo lugar en la desigualdad salarial de los paises con
informacién en 1995, solo superado por EE.UU. (OCDE, 2007). A pesar de ello, Es-
pana sigue presentando un nivel de dispersién intermedio en comparacién con
otros paises desarrollados, en general, y de la Unidn Europea, en particular (su nivel
de desigualdad es elevado si se compara con los paises UE-15 pero menor que la de
los nuevos estados miembros) véase Simon (2009).

Para profundizar en la evolucién de la desigualdad salarial, podemos preguntar-
nos si su variacién se ha producido como consecuencia de un cambio de la disper-
sion en la parte alta de la distribucién o en la parte baja. Para examinar esta cues-
tién, vamos a utilizar informacién referida al cociente d9/d5, que compara los
ingresos salariales de la novena y la quinta decilas (lo que permite hacerse una idea
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de la desigualdad en la parte media-alta de la distribucién) y al cociente d5/d1, que
compara los ingresos salariales de la quinta y la primera decilas (lo que permite ha-
cerse una idea de la desigualdad en la parte media-baja de la distribucién).

El resultado es que el incremento de la dispersién salarial observada en la mayor
parte de los paises desarrollados se debié fundamentalmente a un aumento de la
desigualdad en la parte superior de la distribucién, puesto que ésta crecié para la
mayoria de los paises, al tiempo que la dispersion en la parte baja de la distribucién
permanecia estable o disminuifa para muchos de ellos. Sin embargo, esta caracteriza-
cién general esconde la experiencia diversa de un grupo importante de paises. Asi,
en Corea del Sur, Republica Checa, Australia, Finlandia y Noruega aumentd la des-
igualdad a lo largo de toda la distribucién; en Alemania y Dinamarca apenas vario la
dispersion en la parte alta pero se increment6 en la parte baja); y finalmente, en Es-
pana e Italia la desigualdad disminuyé en toda la distribucién, pero especialmente
en la parte baja.

;Qué ha sucedido durante los afios de la tltima recesion? Algunos estudios de 4m-
bito internacional basados en la informacién sobre los ingresos de los hogares a lo lar-
go del periodo sugieren que el comportamiento mds frecuente entre los paises en los
primeros dos-tres afios de la crisis fue la estabilidad o una reduccién leve de los niveles
desigualdad (Jenkins et al., 2013). Esta evolucion es coherente con el hecho de que la
renta agregada de los hogares, como regla general, no disminuyé en dicho periodo,
debido tanto al colchdén protector que supuso el funcionamiento de las prestaciones
sociales como al efecto igualador de algunos cambios asociados a la crisis (como la re-
duccién del peso de las rentas del capital como fuente de ingresos para los hogares).
Sin embargo, la consideracién de la informacién de los afios 2010 y 2011 matiza este
resultado en el sentido de que en algunos paises (como EE.UU., Francia y, sobre todo,
Espana) se detecta un incremento de la desigualdad de los ingresos (Ayala, 2013).

En relacién con los salarios, en el periodo 2007-2012 algunos paises han experi-
mentado reducciones de los salarios reales medios. En Grecia y Reino Unido las cai-
das se han producido en todos los afios desde el 2008 hasta el 2012 con la excepcién
del 2009, siendo superiores al 4% anual en los dltimos tres afios en el caso de Grecia
y al 1% anual en 2010-2011 en el caso de Reino Unido; en Portugal se han produci-
do desde 2010 y han sido del 4% anual o mas en 2011 y 2012; en Hungrfa se han
producido en todos los anos desde el 2007 con la excepcion del 2008 y fueron supe-
riores al 3% anual en 2009-2010; en Italia se han dado en 2011-2012 y han sido su-
periores al 1,5% anual. Ademas, esa informacion desagregada permite saber que en
14 de los 25 paises analizados se han registrado caidas de los salarios reales en 2011,
en 2012 o en ambos afos. Incluso en aquellos en los que los salarios han crecido en
todos o casi todos los afos, los aumentos han sido muy moderados. En el caso de
Espana, que registra un crecimiento del 1% en todo el periodo 2007-2012, las reduc-
ciones de los salarios reales vienen produciéndose desde el afio 2010: -0,1% en 2010,
-1,3% en 2011 y -2,3% en 2012.
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En cuanto a la evolucién de la desigualdad salarial durante la crisis, la informacién
aportada por los valores del cociente d9/d1 (también la de los cocientes d9/d5 y d5/d1)
sugiere que aquella se ha mantenido aproximadamente constante para el grueso de los
paises de la OCDE, aumentando ligeramente solo en el caso de unos pocos: Reptiblica
Checa, Dinamarca, Alemania, Noruega, Corea del Sur y EE.UU. En algunos, como
Hungria o Espana, el grado de desigualdad salarial se habria mantenido, si se compara
el afio 2011 con el 2008, o habria disminuido, si se compara con el 2007. En cualquier
caso, debe senalarse que el ultimo dato disponible para la mayor parte de los paises es
el de 2011 y para algunos es el de 2010, lo que impide el estudio de los cambios distri-
butivos que se hayan podido producir en el periodo de ajuste fiscal iniciado en torno a
dicho afio en la mayoria de los paises desarrollados y que ha coincidido con disminu-
ciones de los salarios reales en muchos de ellos, como se acaba de ver.

Estos resultados vendrian a sugerir que el empeoramiento de la situacién econé-
mica y de empleo en los paises desarrollados que se produjo en los tres primeros
afios de la crisis econdmica no ha dado lugar a un incremento de la desigualdad sa-
larial de forma generalizada, al menos en un periodo en el que los salarios reales es-
taban creciendo a tasas relativamente moderadas tras el comienzo de la crisis (hasta
2010). Sin embargo, hay que tener en cuenta que la informacién de la OCDE se re-
fiere a la remuneracion de los trabajadores a tiempo completo. Esto significa que es-
tos indicadores no incorporan el impacto que la crisis haya podido tener en los in-
gresos de los trabajadores a tiempo parcial o de aquellos que hayan experimentado
una reduccién sustancial de sus horas (anuales) de trabajo. En la medida en que este
colectivo haya aumentado y sus ingresos salariales hayan disminuido, este proceso
provocaria un incremento de la desigualdad salarial agregada que no va a ser capta-
do por los indicadores considerados.

3.2. Elcaso de Espaiia

Diversos estudios realizados en las tltimas dos décadas permiten aproximarse a
la cuestion de la evolucion de la dispersion salarial y sus determinantes en los dlti-
mos treinta afios en Espana. Estos estudios difieren en cuanto al periodo temporal
analizado, las bases de datos utilizadas, los colectivos estudiados, las variables sala-
riales examinadas y los indicadores y las técnicas empleadas.

Abadie (1997) e Hidalgo (2010), por ejemplo, utilizan datos de las Encuestas de
Presupuestos Familiares (EPF) pero se centran en los varones que son sustentadores
principales del hogar, llegando al resultado de que la desigualdad salarial disminuy6
durante los 1980, en el primer caso, y de que disminuy6 en la segunda mitad de los
1980, aument6 en la primera mitad de los 1990 y se redujo en la segunda mitad de
los 1990, en el segundo caso. Otros autores han empleado la Encuesta de Estructura
Salarial (EES) en tres momentos temporales (1995, 2002 y 2006). Carrasco ef al.
(2011) obtienen que de 1995 a 2006 los salarios reales (por hora) apenas aumenta-
ron: el salario medio disminuy¢ en el caso de los varones y aument6 ligeramente en
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el caso de las mujeres, con un pequeno incremento a lo largo del tiempo en la decila
inferior; como consecuencia, la desigualdad salarial experiment6 una ligera caida.
Los resultados de Lacuesta e Izquierdo (2012) también apuntan a que la dispersién
disminuy6 durante este periodo bdsicamente expansivo, aunque la reduccién fue
muy pequefia en la etapa 1995-2002 (y se centr6 en la parte inferior de la distribu-
cién) y mayor en la etapa 2002-2006 (y se originé en la parte superior de la distribu-
cién). Sin embargo, Simén (2009), utilizando datos de la misma encuesta, obtiene
que los niveles de desigualdad salarial se redujeron en 1995-2002 pero se mantuvie-
ron practicamente inalterados en 2002-2006. Casado y Simén (2013), con la EES de
los afios 2002, 2006 y 2010, detectan que la dispersion salarial se redujo en los afios
2002-2006 y aumenté en 2006-2010. Finalmente, Pijoan y Sdnchez-Marcos (2010),
utilizando informacién de las EPF y del Panel de Hogares (POGUE) y empleando
diferentes tipos de muestras y variables de salarios (renta laboral anual y salario por
hora), encuentran que la desigualdad aumenté en el periodo recesivo 1992-1997 y
disminuy6 en los periodos expansivos 1985-1992 y 1997-2001.

En cuanto a la experiencia durante la crisis, Espana destaca por registrar uno de
los mayores crecimientos de la desigualdad de rentas medida con el indice de Gini o
con la distancia entre distintos percentiles de la distribucién (Jenkins et al., 2013;
Ayala, 2013). Asi, de acuerdo con los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, el indice de Gini pasé de
0,319 en 2008 a 0,350 en 2012 (un incremento de casi el 10%), mientras que el co-
ciente d8/d2 aumenté desde 5,7 a 7,2 en el mismo periodo temporal (un incremento
del 26%). La ralentizacién de la actividad econdémica y el vertiginoso aumento del
desempleo dieron lugar al mayor aumento de la desigualdad desde que se dispone
de informacién anual sobre los ingresos de los hogares. Los hogares con menores in-
gresos han sido los que durante el desarrollo de la crisis han visto mas mermados sus
recursos, al contrario de lo que parece haber sucedido en los hogares mas ricos.

;Se debe ese empeoramiento a los cambios acaecidos en la estructura salarial
desde el inicio de la crisis? Para analizar la evolucion de la desigualdad salarial du-
rante la crisis, hay que tener en cuenta que la EES solo se realiza cada cuatro afos,
por lo que solo se cuenta con informacién para comparar un afo expansivo (2006)
con uno recesivo (2010) pero no permite examinar qué ha pasado en los afos inter-
medios ni qué ha sucedido después de 2010. Por eso, los pocos trabajos que analizan
el periodo de la crisis se han basado fundamentalmente en la Muestra Continua de
Vidas Laborales (MCVL), cuya informacién si permite examinar los cambios en la
desigualdad salarial afio a afio.

Asi, Bonhomme y Hospido (2012) construyen una variable salarial que es el sa-
lario diario a partir de las bases de cotizacién mensuales. Analizando el periodo
1988-2010 encuentran que el ratio d9/d1 aumenté6 un 16% en 1988-1996, disminu-
y6 un 9,5% en 1997-2006 y creci6é un 9,6% en 2007-2010 en el caso de los varones.
El patrén contraciclico también se observa para los ratios d9/d5 y d5/d1.
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Estos resultados coinciden a grandes rasgos con los obtenidos por Garcia-Serra-
no y Arranz (2013) y Arranz y Garcia-Serrano (2014) para los afios 2004-2010. Estos
autores también utilizan la MCVL pero la variable salarial que construyen es el sala-
rio diario a partir de la informacién sobre los dias de cotizacién y los datos del mé-
dulo fiscal anual. Estos autores encuentran que la dispersion salarial medida me-
diante el cociente d9/d1 disminuyé en 2004-2007 al pasar de 5,60 a 5,34 (un 4,6%) y
aumentd en 2007-2010 al pasar de 5,34 a 6,07 (un 13,7%). Esta reduccién y el poste-
rior incremento se localizaron en la parte inferior de la distribucién, pues el ratio
d9/d5 se mantuvo practicamente constante a lo largo de estos anos y el ratio d5/d1
disminuy6 primero de 2,82 a 2,70 (un 4,3%) y aument6 después de 2,70 a 3,05 (un
13%). Con datos que llegan hasta el ano 2012, Garcia-Serrano y Arranz (2014) con-
firman que el aumento de la desigualdad salarial se ha producido durante todo el
periodo 2007-2012.

En resumen, con las limitaciones impuestas por la disponibilidad de las bases de
datos y la seleccién de las muestras estudiadas, cabe concluir que la desigualdad sa-
larial ha disminuido en la economia espafiola en los ultimos treinta afios pero pare-
ce caracterizarse por un comportamiento contraciclico, de modo que disminuye du-
rante las expansiones y aumenta durante las recesiones.

4. TENDENCIAS DEL EMPLEO DE BAJOS SALARIOS

4.1. Incidencia del empleo de bajos salarios en la Unién Europea:
evolucién y perfiles

Como se ha indicado anteriormente, la incidencia del empleo de bajos salarios
constituye otra medida de dispersion salarial, y su evolucion responde tanto a cam-
bios en el precio del factor trabajo como a los registrados en la composiciéon del em-
pleo. Este dltimo explica que durante la actual crisis econémica no haya aumentado
el empleo de bajos salarios tanto como cabria esperar o temer, al concentrarse la
destruccion de empleo en los puestos de peor calidad.

Las tasas de empleo de bajos salarios (identificadas como el porcentaje de asala-
riados cuyo salario hora bruto queda por debajo de los 2/3 de la mediana en cada
pais y ano) reproducidas en el cuadro n° 1 han sido obtenidas de Eurostat a partir de
la Encuesta Europea de Estructura Salarial (EEES). Se trata de una encuesta a cen-
tros de cotizacién que elaboran cuatrienalmente las oficinas estadisticas nacionales
de un nutrido nimero de Estados miembros siguiendo directrices comunitarias, con
el objetivo de conocer con detalle tanto los niveles salariales como la estructura y la
composicion del salario®.

9 Hasta el momento se dispone de cuatro oleadas de esta encuesta, en 1995, 2002, 2006 y 2010 y se ha
realizado el trabajo de campo de la correspondiente a la oleada de 2014.
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La informacién salarial que proporciona la EEES es muy fiable, pues procede de
las néminas de los trabajadores y se corresponde con la comunicada por las empre-
sas a la Seguridad Social y a la Agencia Tributaria de cada pais. Quedan, sin embar-
go, excluidos ciertos segmentos de la poblacidn asalariada: buena parte de los traba-
jadores del sector publico y los trabajadores del servicio doméstico y el sector
primario. No pueden ademads registrar por definicion los salarios de trabajadores
que no cotizan a la Seguridad Social, es decir, los correspondientes a empleos su-
mergidos, que son muy susceptibles de ser bajos. Por ultimo, en el caso particular
del indicador recogido en el cuadro n° 1, para poder ampliar la comparativa al ma-
yor nimero posible de paises, la incidencia del empleo de bajos salarios se corres-
ponde exclusivamente con la distribucién de salarios hora brutos en empresas de
mas de 10 trabajadores. Todos estos elementos merman la capacidad de la EEES
para cuantificar adecuadamente el empleo de bajos salarios, pero es la fuente mds
utilizada en estudios comparativos sobre este tema (Bezzina, 2012).

El cuadro n° 1 registra el porcentaje de trabajadores de bajos salarios en un amplio
numero de paises de la Unién Europea a partir de las oleadas de 2006 y 2010 de la
EEES!. Los paises estdn agrupados de acuerdo a su modelo institucional y otras carac-
teristicas que les identifican: paises escandinavos, con un modelo de bienestar social-
demdcrata (Suecia, Finlandia y Dinamarca); una serie de paises centro-europeos, en el
modelo de bienestar corporativo (Francia, Bélgica, Austria, Alemania, Holanda y Lu-
xemburgo); los de habla inglesa, mds orientados hacia un modelo liberal (Irlanda y
Reino Unido); algunos paises del sur de Europa (Portugal, Espana, Italia, Grecia —que
no registra informacion en 2010-); y los paises que se han incorporado a la Unién Eu-
ropea en las ampliaciones de 2004 y 2007: los del Este, post-socialistas, (Hungria, Po-
lonia, Rumania, Eslovaquia, Bulgaria, Reptblica Checa y Eslovenia), los bélticos (Li-
tuania, Letonia y Estonia) y otros paises (Chipre y Malta).

La incidencia del empleo de bajos salarios en la Unién Europea es muy variada:
los valores minimos se registran en Suecia y Finlandia, junto con Francia, Bélgica y
Dinamarca; los méximos, en los paises bélticos y los paises del Este, seguidos de Rei-
no Unido e Irlanda e incluso algunos centro-europeos (Alemania, Paises Bajos).

Al mismo tiempo, parece paraddjico que las tasas de empleo de bajos salarios no
alcancen valores altos en los paises del sur de Europa en comparacion con otros pai-
ses: en Espana la incidencia del empleo de bajos salarios era muy semejante a la me-
dia de la Zona Euro en 2010 (en torno al 15% de la poblacién asalariada). No obs-
tante, podria estar infra-estimada debido a la omision de las empresas de menos de
10 trabajadores: en Espafia la exclusion de este tipo de empresas representa un serio
problema de representatividad de las muestras utilizadas por Eurostat en el calculo
de la tasa de incidencia del empleo de bajos salarios.

10" No se dispone en cambio de informacién sobre la incidencia del empleo de bajos salarios con la En-
cuesta de Estructura Salarial de 2002 que, al tener una cobertura diferente a la de la EES, no arrojaria re-
sultados comparables con los del periodo 2006-2010.
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Cuadrono1. INCIDENCIA DEL EMPLEO DE BAJOS SALARIOS EN LA UNION
EUROPEA (2010)

Grupos de paises

Paises
escandinavos

Paises centro-europeos

Paises anglosajones

Paises del sur
de Europa

Paises de la ampliacion
a 27: Paises del Este

Paises de la ampliacion
a 27: Paises baélticos

Otros paises

Unién Europea

Paises

Suecia
Finlandia
Dinamarca
Francia
Bélgica
Austria
Alemania
Paises Bajos
Luxemburgo
Irlanda
Reino Unido
Portugal
Grecia
Espafia

Italia
Hungria
Polonia
Rumania
Eslovaquia
Bulgaria
Republica Checa
Eslovenia
Lituania
Letonia
Estonia
Chipre
Malta

Zona euro (17)

EU (27)

Fuente: Structure of Earnings Survey (Eurostat).

2006

177

4,75

9,04

713

7,63
14,19
20,30
17,74
13,18
21,41
21,77
20,72
15,73
13,37
10,27
21,87
24,72
26,85
18,30
18,90
17,05
19,24
29,12
30,90
23,19
22,65
14,43
14,42
16,82

2010

2,51
5,85
7,7
6,08
6,37
15,02
22,24
18,13
13,06
20,66
22,05
16,08

14,66
12,36
19.75
24,16

25,6
19.03
22,01
18,18
17.14
27,24
27,81
23,76
22,69
18,33
14,76
16,96

(en %)

Evolucién
2006-2010

(p-p-)
0,74
1,10
-1,34
-1,05
-1,26
0,83
1,94
0,39
-0,12
-0,75
0,28
-4,64
1,29
2,09
-2,12
-0,56
-1,25
0,73
3,11
1,13
-2,10
-1,88
-3,09
0,57
0,04
3,90
0,34
0,14
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Otro detalle que posiblemente llame la atencidn es que no se advierte un agrava-
miento de la incidencia del empleo de bajos salarios tan intenso como cabria esperar
en un contexto de crisis. No hay un patrén claro en este sentido: mientras se acentia
en Alemania, Bulgaria, Republica Checa, Italia, Malta y Espana, se palia en Portugal,
Lituania, Letonia, Hungria, Francia, Bélgica, Dinamarca y Rumania.

El riesgo de empleo de bajos salarios difiere entre grupos socio-demograficos y
caracteristicas de los puestos. El cuadro n° 2 muestra el riesgo relativo de bajos sala-
rios en mujeres, trabajadores jovenes (menores de 30 afios), trabajadores de baja
cualificacién, asalariados con contrato temporal y en los sectores de comercio al por
menor y hosteleria. Dicho riesgo relativo se calcula como el ratio entre la incidencia
del empleo de bajos salarios por colectivo y pais y la incidencia media del empleo de
bajos salarios en cada pais, y permite identificar a los colectivos relativamente mas
afectados por esta situacién en 2010, asi como comparar sus perfiles entre paises.!!

Entre los resultados del cuadro ne 2 se desprende que el riesgo de empleo de ba-
jos salarios en Espana es especialmente intenso para las mujeres y los trabajadores
cualificados y los adultos en comparacién con la UE-27. También es menos acen-
tuada en términos relativos la incidencia del empleo de bajos salarios en trabajado-
res con contrato temporal en Espafia que en la UE-27, y los empleos de bajos sala-
rios no estan tan concentrados en Espafa en la hostelerfa como en la UE-27, aunque
si en el comercio.

A pesar de las diferencias internacionales en la incidencia del empleo de bajos
salarios, el perfil del trabajador de bajos salarios presenta grandes similitudes en los
paises desarrollados (Lee y Sobeck, 2012): el empleo de bajos salarios afecta especial-
mente a las mujeres, los jovenes, los trabajadores con un bajo nivel educativo y los
inmigrantes o miembros de minorias étnicas. También se concentra en un nimero
reducido de sectores: el sector primario; algunas manufacturas tradicionales como el
textil-confeccién y la industria agro-alimentaria (Grunert et al., 2010) y, en los ser-
vicios, predomina en el comercio (Van Klaveren et al., 2009), la hosteleria (Eriksson
y Li, 2009) y en algunos servicios de reciente implantacién como los call centres
(Weinkopf, 2009) y los cuidados y el trabajo social (Grimshaw, 2009).

Los puestos de trabajo caracterizados por salarios bajos acumulan ademads otras
caracteristicas negativas (Grimshaw, 2011; Lucifora y Salverda, 2009): mayor inci-
dencia del trabajo a tiempo parcial (Ferndndez et al., 2004), peores horarios y traba-
jo en festivos y noches, mayor riesgo, menos prestigio y menor cobertura social y sa-
nitaria. También se corresponden con mayores niveles de temporalidad (Stehrer et
al., 2008) y con menor estabilidad en el empleo (Mason y Salverda, 2010; Salverda y
Mayhew, 2009; Bldzquez y Salverda, 2009).

" Los resultados correspondientes a 2006 son muy parecidos a los de 2010, por lo que no los recoge-
mos en el cuadro ne 2.
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Cuadro n° 2. RIESGO RELATIVO MEDIO DE EMPLEO DE BAJOS SALARIOS (2010)"

Caracteristicas

Caracteristicas personales
de los puestos

grupo’s Paises Mujeres  Jévenes Ba.ja. Cenifio Comercio Hosteleria
e paises cualific. ~ temporal
Suecia 1,2 3,8 1,7 - 0,5 3,6
Paises Finlandia 14 23 2,0 29 0.9 2,5
escandinavos
Dinamarca 1,3 3,6 1,9 2,3 2,5 3,0
Francia 1,3 2,0 2,0 3,0 1,4 1,3
Bélgica 1,6 2,4 2,0 3,5 1,5 3,1
Paises centro-  Austria 1,6 1,6 2,3 1,7 1,4 41
eurnopeos Alemania 1,3 1,7 2,5 1,7 1,2 3,1
Paises Bajos 1,2 2,5 2,0 2,6 0,9 0,8
Luxemburgo 1,5 1,7 2,6 2,7 1,9 3,3
Pai Irlanda 11 1,9 1,5 1,4 1,8 2,4
aises
anglosajones  Reino Unido 1,2 1,8 1,6 1,6 1,9 3,1
, Portugal 1,4 1,6 1,6 1,4 0,7 2,1
Paises
del sur Espana 1,4 1,6 1,5 1.4 1,6 1,5
SISl Italia 1,2 2,0 1,7 22 07 2,7
Hungria 11 1,2 2,1 1,8 1,3 2,0
Polonia 1,1 1,3 1,9 1,8 1,6 1,9
Paises de la Rumania 1,0 1,3 1,9 1,4 1,3 2,2
ampliacion .
2 27- Paises Eslovaquia 1,2 1,1 2,7 1,5 1,3 2,6
del Este Bulgaria 1,0 1,3 1,9 1,7 0,9 1,2
Rep. Checa 1,3 1,2 2,2 1,6 1,3 3,4
Eslovenia 1,1 1,4 2,3 1,7 1,2 1,6
Pefees b [k Lituania 1,1 1,0 1,6 1,2 1,2 2,4
ampliacion Letonia 1,0 1,0 1,5 1,2 1,2 1.8
a 27: Paises
balticos Estonia 1,3 0,9 1,9 1,0 1,3 1,9
Chipre 1.4 1,7 1,5 0,7 1,6 2,0
Otros paises
Malta 1,2 1,5 1,6 1,5 1,5 2,4
., Zona euro (17) 1,2 1,8 1,7 1,8 1,5 2,5
Unién
Eumapee EU (27) 13 19 19 18 1,2 2,2

Fuente: Structure of Earnings Survey (Eurostat).

" El riesgo relativo de empleo de bajos salarios es el cociente entre la incidencia del empleo de bajos salarios del
colectivo indicado y la media en el pais (calculada exclusivamente en empresas de mas de 10 trabajadores).

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



DESIGUALDAD SALARIAL Y EMPLEO DE BAJOS SALARIOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS

4.2. El caso de Espaiia

El fen6meno del empleo de bajos salarios no es exclusivo de la crisis econémica
actual. Al contrario, el crecimiento econémico y la intensa creacién de empleo pre-
vio a esta crisis no se tradujeron en una aminoracién del fendmeno de bajos salarios
y la dispersion salarial. Antes al contrario, en ese tiempo se hizo mds profunda la
dualizacién del mercado de trabajo, al concentrarse la creacién de empleo en secto-
res de baja productividad, bajos salarios y elevada dispersiéon (Munoz de Bustillo y
Antén, 2007, 2011), en un contexto de moderacién salarial acordada por los agentes
sociales (Fraiser et al., 2011).

Algunos autores han venido a sefalar que las instituciones del mercado de tra-
bajo espanol también contribuyen, independientemente del ciclo, a la incidencia y la
persistencia del empleo de bajos salarios en Espana. El Salario Minimo Interprofe-
sional es demasiado bajo (Recio, 2001, 2006; Llopis et al., 2011) y no tiene una am-
plia cobertura, al tiempo que el suelo efectivo de los salarios queda fijado en la nego-
ciacién colectiva a través de una gran diversidad de tarifas salariales (Ferndndez et
al., 2006). También la extension de la contratacién temporal en general y la labor de
las empresas de trabajo temporal han podido favorecer la extension del empleo de
bajos salarios (Recio, 2001).

El perfil del empleo de bajos salarios presenta en Espafia patrones comunes a los
ya identificados en la evidencia internacional (Ferndndez et al., 2006): el riesgo de
recibir un salario bajo es mayor entre las mujeres, los jovenes, los trabajadores con
bajo nivel educativo, los de industrias manufactureras tradicionales, los que trabajan
en ocupaciones que requieren baja cualificacion, con contratos temporales y a tiem-
po parcial. Pero, ademds, a igualdad de caracteristicas personales y de empresa, este
riesgo es también mayor en regiones y sectores con salarios pactados en convenios
colectivos sectoriales comparativamente bajos.

En Davia (2014) se calcula la incidencia del empleo de bajos salarios explotando
los ficheros de micro-datos de la EES espanola, lo que permite incorporar a los traba-
jadores de empresas con menos de 10 trabajadores, donde la incidencia del empleo de
bajos salarios es superior a la media. Las tasas de empleo de bajos salarios obtenidas
con la muestra completa de la EES superan por tanto a las registradas en el cuadro n° 1
y han pasado del 16,5 % en 2002 al 17,5 % en 2006 y al 20,2 % en 2010.

La incidencia del empleo de bajos salarios por colectivos permite identificar a
los mas vulnerables: en linea con la evidencia previa en la literatura internacional
y la registrada en el cuadro n° 1, presentan un mayor riesgo del empleo de bajos
salarios que la media las mujeres, los jovenes, los trabajadores con bajo nivel edu-
cativo y los trabajadores extranjeros. El empeoramiento relativo en el riesgo de ba-
jos salarios en los varones ha significado una ligera reduccion en el diferencial de
riesgo entre varones y mujeres. Con la crisis econémica se agudizan las diferencias
en el riesgo de empleo de bajos salarios entre los trabajadores jévenes y adultos,
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asi como entre personas de distintos niveles de estudios entre trabajadores de na-
cionalidad espanola y extranjera. La incidencia del empleo de bajos salarios se co-
rrige con la antigiiedad y es mds importante en el empleo a tiempo parcial y con
contrato temporal.

Las diferencias en el empleo de bajos salarios por ocupaciones responden al ni-
vel de cualificacién exigido en ellas y su composicién sectorial. Destaca ademas el
camino «de ida y vuelta» en las ocupaciones de medios-bajos requisitos formativos y
muy vinculadas al auge y posterior declive de la construccién (ocupaciones elemen-
tales, artesanos y trabajadores cualificados de manufacturas y construccion), ocupa-
ciones que mejoraron sustancialmente su posicion relativa durante la expansidn,
para regresar en tiempos de crisis a una situacioén parecida a la inicial. Ademas, el
deterioro de la posicion salarial relativa de los trabajadores de restauracién, comer-
cio y servicios personales con el estallido de la crisis econdémica ha sido profundo.

Un fenémeno ciertamente relevante que se estd dando durante la crisis econé-
mica es que estd aumentando la incidencia del empleo de bajos salarios en los pues-
tos a tiempo completo y con contrato indefinido, y de hecho lo hace con mds rapi-
dez que en el empleo temporal y a tiempo parcial, con lo que el empleo de bajos
salarios se hace algo menos «atipico» al extenderse en los puestos tradicionalmente
considerados «estandar».

En cuanto a las caracteristicas de los empleadores, la incidencia del empleo de ba-
jos salarios es mayor en las empresas pequenas, en las sometidas exclusivamente a
control privado, las que dirigen sus productos a mercados locales o regionales y las
que estdn cubiertas por convenios sectoriales, ya sean de 4mbito estatal o (sobre todo)
inferior. Pero también se ha intensificado mds el empleo de bajos salarios en empresas
en principio no especialmente vulnerables, como las medianas (de 50 a 199 trabajado-
res) y las que compiten en los mercados de productos de 4mbito nacional y comunita-
rio. De igual modo, durante la reciente crisis aumenta la incidencia del empleo de ba-
jos salarios en las empresas donde se determinan los salarios a través de convenios de
empresa, que han tenido mds capacidad para ajustarlos ante el cambio de ciclo, asi
como en empresas afectadas por convenios sectoriales de 4mbito inferior al nacional,
quizd por su pequefio tamafio medio o por su composicion sectorial.

5. CONCLUSIONES

El principal objetivo de este articulo ha sido ofrecer una visién panordmica de
las tendencias de la desigualdad salarial agregada y del empleo de bajos salarios en
los paises europeos y en Espana durante las dltimas décadas. A continuacion se resu-
men las principales conclusiones obtenidas.

Por lo que respecta a la desigualdad, la mayoria de los paises de la OCDE experi-
mentaron aumentos de la desigualdad de la renta durante las décadas previas al ini-

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



DESIGUALDAD SALARIAL Y EMPLEO DE BAJOS SALARIOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS

cio de la crisis actual. Este aumento fue importante durante los primeros afios
ochenta en Reino Unido o EE.UU., y con posterioridad en los paises nérdicos (des-
de los anos noventa) o Alemania (a partir del ano 2000). La razén principal de esta
desigualdad se ha debido a una creciente desigualdad en la distribucién de la renta
de mercado y de los salarios. En particular, la dispersion salarial aumenté6 entre 1970
y 2001 en 20 paises de la OCDE. Entre 1995 y 2012, la desigualdad aumenté en pai-
ses que ya tenian niveles de desigualdad elevados (como Reino Unido, EE.UU. y Co-
rea del Sur) y en algunos paises del centro y norte de Europa (especialmente Alema-
nia, Noruega, Dinamarca, Suiza y Republica Checa). Este panorama no ha
cambiado mucho con la dltima recesién, ya que la desigualdad salarial durante la
crisis ha permanecido mds o menos constante para el grueso de los paises desarrolla-
dos, aumentando ligeramente solo en el caso de algunos paises (que coinciden a
grandes rasgos con los que se acaban de mencionar).

En el caso de Espana, cabe sefialar que se trata de uno de las pocas economias en
las que la desigualdad salarial ha disminuido en los tltimos treinta afios, si bien pa-
rece caracterizarse por un comportamiento contraciclico, de modo que la dispersién
salarial tiende a disminuir durante las expansiones y a aumentar durante las recesio-
nes. En concreto, la dltima crisis esta teniendo un efecto muy negativo sobre la dis-
tribucién de los salarios, provocando un aumento de la desigualdad superior al resto
de paises de la Unién Europea, habiendo revertido en pocos anos las mejoras pro-
ducidas durante el largo periodo expansivo anterior. Ademas, el aumento de la dis-
persion salarial se ha concentrado en la parte baja de la distribucién.

En cuanto al empleo de bajos salarios, se trata de una dimension mds de las
desigualdades en el mercado de trabajo y de su segmentacién, al concentrarse en
colectivos socialmente vulnerables y en puestos de trabajo precarios. En los paises
de nuestro entorno la incidencia del empleo de bajos salarios es muy dispar: los
valores maximos se registran en los paises bélticos y los paises del Este, aunque
cerca de los valores registrados en Reino Unido e Irlanda, y los mds bajos en Sue-
cia y Finlandia, seguidas de Francia, Bélgica y Dinamarca. Este perfil se correspon-
de con el identificado a través de otros indicadores de dispersion salarial. Ademas,
la evolucion de la incidencia del empleo de bajos salarios en el contexto de crisis
actual es muy diversa: mientras se acentta en algunos (Alemania, Bulgaria, Rept-
blica Checa, Italia, Malta y Espana), se hace menos intensa en otros (Portugal, Li-
tuania, Letonia, Hungria, Francia, Bélgica, Dinamarca y Rumania). Resulta asi di-
ficil identificar caracteristicas institucionales o econdmicas que permitan interpretar
o explicar dicha evolucién.

En el caso espaiiol, la época de expansién econdémica no supuso una correc-
cién del fenémeno pero la crisis no lo ha agravado tanto como cabria temer. Esto
responde a los cambios en la composicién del empleo derivados de la desigual
creacion y destruccion de empleo por tramos salariales en un contexto de progre-
siva moderacién salarial, mds intensa en la crisis y en los tramos inferiores de la
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distribucién de los salarios. Recientemente también gana terreno entre el empleo
«estandar», de jornada completa e incluso con contrato indefinido. Y es que, aun-
que los jévenes siguen siendo (y con diferencia) los mas afectados por el empleo
de bajos salarios, la fuerte destruccién de empleo en este colectivo se traduce en
un perfil del empleo de bajos salarios algo menos atipico y mas adulto durante la
crisis econémica.

Dados los factores que inciden en el nivel y el cambio de la desigualdad sala-
rial y la incidencia del empleo de bajos salarios, no cabe esperar reducciones en la
importancia de ambos fendmenos en los afios venideros mas alla de los que pue-
dan producirse por el efecto del ciclo econémico, a no ser que una accién politica
decidida incida sobre diversos dmbitos con el objetivo de reducir las desigualdades
que tienen que ver con los salarios en particular y con los ingresos en general. Se
pueden encontrar ejemplos de dichas politicas en el dmbito fiscal, en el de la pro-
teccidn social y, sobre todo, en las instituciones laborales, actuando para reducir la
dispersion salarial a partir del propio proceso de formacién de salarios fortalecien-
do los suelos salariales, ya sea con salarios minimos mds elevados o a través de una
negociacion colectiva coordinada y de amplia cobertura.
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Paro, desigualdad y pobreza en Euskadi
a principios del siglo XXI

El articulo analiza el impacto del incremento del desempleo a principios del siglo XXI en la
evolucion de los indicadores de desigualdad y pobreza en Euskadi. Se apoya, para ello, en las
estadisticas oficiales del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco,
en particular en la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales, una de las mas antiguas de
Europa en este dmbito de investigacion. El trabajo analiza los factores que causan, en espe-
cial a partir de 2012, un significativo incremento de los indices de desigualdad. Considera
igualmente los elementos que han contribuido, sin embargo, a mitigar el deterioro de las
condiciones de vida en Euskadi, situando a esta comunidad auténoma al margen de los al-
tos niveles de pobreza y desigualdad que caracterizan al conjunto de los paises del sur de
Europa.

Euskadin, XXI. mende hasiera honetan, ea langabeziaren igoerak zer-nolako eragina izan duen
ezberdintasunetan eta txirotasunean; horixe aztergaia. Eta, horretarako lagungarri darabilen
heldulekua, berriz: Eusko Jaurlaritzako Enplegu eta Gizarte Politiketako Sailaren estatistika ofi-
zialak; eta, bereziki, Pobreziari eta Gizarte Ezberdintasunei buruzko Inkesta, Europan gai hau
jorratzen duen zaharrenetako bat. 2012.etik aurrera gertatu denari erreparatuz batez ere, ezber-
dintasun-tasak horrela zergatik handiagotu diren aztertzen da. Txirotasun-tasa eta ezberdinta-
sunak handiak bihurtu dira, oso, Europa hegoaldeko herrialde guztietan, baina Euskadin, ordea,
bizi-baldintzen eskaste hori ez da hain makurra izan. Zergatik? hori ere aztertzen du.

The article analyzes the impact of the rising unemployment in the early years of the twenty-
first century in the evolution of the indicators of inequality and poverty in the Basque
Country. The analysis is based in the official statistics of the Department of Employment and
Social Politics of the Basque Government, particularly his Survey on Poverty and Social
Inequalities, one of the oldest in Europe in this field of research. The paper analyzes the
factors that caused, especially from 2012, a significant increase in inequality indices. It also
considers the elements that have contributed, however, to mitigate the deterioration of living
conditions in the Basque Country, placing this Region of Europe apart from the high levels of
poverty and inequality that characterize all the countries of southern Europe.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo analiza el impacto que ha tenido la caida de la ocupacién, y
el asociado incremento del desempleo, en la evolucion de los indicadores de pobreza
y desigualdad en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) durante el periodo de
crisis 2008-2014.

Tras esta introduccidn, en su segundo apartado, examina brevemente el impac-
to decisivo de la caida de la ocupacién en Euskadi en el periodo posterior a la crisis
industrial europea. Los efectos de esta crisis ya se detectan en el Pais Vasco a partir
de 2007 pero se intensifican, extendiéndose al conjunto de la economia vasca, a par-
tir de la crisis financiera de 2008. Uno de los rasgos bdsicos de la caida de la ocupa-
cién en el periodo es su impacto en personas mayores de 25 afios y con responsabili-
dades en el mantenimiento de sus hogares.

En el tercer apartado, se analiza de forma detallada el impacto del incremento
del desempleo en Euskadi en la evolucién de los indicadores de desigualdad. Aun-
que se detecta un empeoramiento de estos indicadores a partir de 2008, el deterioro
se observa sobre todo en el bienio 2012-2014. Recurriendo a varios de los principa-
les indicadores de desigualdad utilizados por Eurostat, se abordan los factores que
explican el aumento de la desigualdad en el Pais Vasco.
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En el cuarto apartado, se considera el impacto de la crisis de ocupacién y del au-
mento de la desigualdad en la evolucién de los indicadores de pobreza y ausencia de
bienestar real, indicadores que reflejan en todos los casos una tendencia alcista. Se
presta especial atencién a los rasgos del proceso de movilidad descendente que, por
primera vez desde que se dispone de estadisticas en Euskadi, se produce durante la
crisis del bienio 2012-2014.

Los datos que se presentan corresponden a dos encuestas oficiales, de amplia base
muestral, que realiza el Organo Estadistico del Departamento de Empleo y Politicas So-
ciales. Por una parte, el Censo del Mercado de Trabajo (CMT) es una operacién anual
de contenido similar a la Encuesta de Poblacién en Relacién con la Actividad de Eustat
(PRA), o ala Encuesta de Poblacién Activa del INE. Permite disponer de datos comarca-
les sobre actividad, ocupacién y paro y, dado su elevada muestra (10.500 hogares), facili-
ta informacién complementaria de utilidad sobre aspectos relevantes para este articulo,
por ejemplo los relacionados con los ingresos mensuales ordinarios netos por trabajo.

La otra encuesta, el ntcleo central del presente documento, es la Encuesta de
Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS), operacion que trata de medir el impacto
de los procesos de pobreza y desigualdad en la CAE. Con su antecedente de 1986, el
Estudio sobre Situaciones Sociales Desfavorecidas en Euskadi, la EPDS tiene una carac-
teristica particular: ademds de facilitar desde 1986 informacién sobre los principales
indicadores Eurostat de pobreza y desigualdad, esta estadistica presenta de manera
continuada los resultados que se derivan de una metodologia propia, el método
EPDS. Se trata de un método disefiado para analizar las distintas formas de pobreza
y precariedad econémica que aborda el estudio de las situaciones de riesgo asociadas
a la falta de ingresos (problemas de mantenimiento), a condiciones de vida a medio
o largo plazo que resultan inadecuadas y/o a un patrimonio de reserva insuficientes
(problemas de acumulacién). Ademds, define un indicador sintético que permite
delimitar las situaciones reales en la escala pobreza-bienestar que se derivan de los
ingresos, las condiciones de vida y el patrimonio disponible.

En sus rasgos esenciales, el disefio de este método es muy anterior al empleado
en la actualidad por Eurostat!. En especial si se considera su continuidad y homoge-
neidad estadistica, la EPDS puede considerarse como una de las estadisticas publicas
sobre pobreza y desigualdad mas antiguas de Europa, si no la mds antigua.

Aunque de periodicidad cuatrienal desde su consolidacién en 1996, a partir de
2014 se incorpora un mddulo sintético a la Estadistica de Necesidades Sociales, otra
de las estadisticas oficiales del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Esta
circunstancia permite disponer a partir de 2014 de informacién detallada sobre po-
breza y desigualdad en la CAE con carécter bienal.

! No se detallan en este articulo los aspectos metodolégicos de la EPDS. Para una aproximacion al

contenido del método EPDS, véanse las referencias bibliograficas relacionadas con la mencionada
Encuesta, en particular DJES (2008) y DEPS (2014).
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2. CRISIS Y CAIDA DE LA OCUPACION A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI
EN EUSKADI

2.1. Elimpacto sobre el empleo y el paro de la crisis econémica

A finales de la primera década del siglo XXI, la combinacién de crisis industrial
europea y de crisis financiera mundial determina una brusca caida del empleo en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, acompafiada de un importante repunte del des-
empleo. Los datos del CMT revelan que, entre el cuarto trimestre de 2007 y 2013, la
CAE pierde 84.701 personas ocupadas, un 8,7% de las 970.957 que disponian de al-
guna ocupacién en 2007.

Cuadrono1. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA Y DESEMPLEADA
DE 16 A 64 ANOS. C.A. EUSKADI. 1993-2013

(Coeficiente de ocupacion y tasa de paro en % y datos absolutos)

Afio Coeficienjc’e de Tasa Poblacién Poblacién
ocupacion de paro ocupada parada
1993 46,6 259 683.079 238.477
1995 47,9 23,7 708.225 220.155
1997 51,1 20,3 750.439 190.885
1999 55,7 15,0 823.948 145.511
2001 60,5 8,1 861.814 75.819
2003 63,4 8,9 893.439 86.781
2005 66,1 4,9 948.180 49.100
2007 68,1 3,1 970.957 31.400
2009 65,2 8,7 947.259 90.400
2011 64,1 11,2 924.295 116.900
2013 63,7 15,3 886.256 160.110

Fuente: CMT 1993-2013.

Nota: El coeficiente de ocupacién es la proporcién que representa la poblacién ocupada en la poblacién total de
referencia (en este caso la comprendida entre 16y 64 afos). Suele utilizarse en el ambito europeo el término de
tasa de empleo. Esta terminologia no resulta sin embargo formalmente correcta al asimilar de forma equivoca el
concepto de empleo con el de ocupacién. De ahi la preferencia por la utilizacién del concepto de coeficiente de
ocupacion.

Acompanada de un fuerte aumento en la tasa de actividad, la caida de la
ocupacién determina un sustancial incremento del desempleo en Euskadi. A fi-
nales de 2013, 160.110 personas de la CAE se encontraban desempleadas. La tasa
de paro ascendia al 15,3%, 4,1 puntos por encima del 11,2% de 2011, 6,6 del
8,7% de 2009 y 12,2 del minimo del 3,1% registrado en 2009. El nivel de desem-
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pleo de 2013 superaba igualmente las cifras del 8-9% del periodo 2001-2003, re-
basando incluso los niveles de finales del pasado siglo, con un 15% en 1999. La
tasa de paro sélo se veia claramente superada a finales de 2013, en el periodo
culminante de la crisis de empleo, por las cifras de 20,3 a 25,9% del periodo
1993-1997.

Algunos rasgos del incremento del desempleo en Euskadi merecen ser destaca-
dos, por ejemplo los factores que determinan los 12,2 puntos de incremento en la
tasa de paro entre 2007 y 2013. De partida, la caida del volumen de poblacién de 16
a 64 anos en la CAE entre 2007 y 2013 contribuye a reducir de forma significativa el
impacto del desempleo que se hubiera derivado del incremento de las tasas de acti-
vidad y de la caida de la ocupacion. En el conjunto de la CAE, este factor contribuye
a una reduccién de 2,6 puntos en una tasa de paro que, de haberse mantenido el nu-
mero de personas entre 16 y 64 afos, podria haberse acercado al 17,9%. La presion
alcista de las tasas de actividad contribuye, en cambio, a un incremento de 6,7 pun-
tos en la tasa de paro en la CAE entre 2007 y 2013. Por su parte, 8,1 puntos del au-
mento en la tasa de paro se vinculan a la caida de la ocupacién.

Los distintos factores de incremento acttian ademds con un claro componente
temporal. En el bienio 2007-2009, un periodo en el que resulta decisivo el incremen-
to de la actividad, la caida de la poblacién ocupada se limita a 23.698 personas, ex-
plicando s6lo una parte menor del incremento de 59.000 personas en las cifras de
paro. En contraposicién a lo observado en aquel bienio, a partir de 2009 la caida de
la ocupacién se convierte en el principal factor explicativo del avance de las cifras de
paro. Asi, el aumento del paro en 69.710 personas entre 2009 y 2013 viene asociado
a pérdidas en la ocupacién que afectan a 61.003 personas.

A partir de 2011 se acentta de forma destacada, de hecho, el ritmo de reduccién
de la ocupacién. Frente a una caida anual media del 1,23% entre 2007 y 2009, cen-
trada en lo fundamental entre 2008 y 2009, la cifra se reduce al 1,01% entre 2009 y
2010. Repunta a 1,43% entre 2010 y 2011 para llegar al 2,08% anual medio entre
2011 y 2013. En la distribucién de la caida de la ocupacién por bienios, un 28% co-
rresponde al periodo 2007-2009, con otro 27,1% atribuible al periodo 2009-2011. La
mayor parte de la reduccién ocupacional corresponde sin embargo al bienio 2011-
2013, con un 44,9%.

Otro dato de gran relevancia para entender el impacto actual del desempleo re-
sulta de comprobar que un 60,8% de las 160.110 personas desempleadas tienen res-
ponsabilidades directas en el mantenimiento de un hogar (siendo su persona de re-
ferencia o su conyuge o pareja). Otro 31,6%, sin tener el perfil anterior, destaca por
ser mayor de 25 afos (12,9% entre 25 y 34 anos y 18,7% con 35 o mds afios). El
componente social del desempleo actualmente existente en Euskadi resulta, por tan-
to, indiscutible y se diferencia claramente del paro de componente bésicamente ju-
venil de los afios ochenta y noventa.
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2.2. Lareduccion de la masa de ingresos de la poblacién ocupada

La caida de la ocupaciéon entre 2009 y 2010, asociada al ajuste en el nivel de in-
gresos de la poblacién ocupada y al auge del trabajo a tiempo parcial, se traduce
en 2010 en la primera caida observada desde 2005 en la masa de ingresos corrien-
tes netos ordinarios de la poblacién ocupada de la CAE? Entre 2010 y 2011 se
consolida la tendencia, con una reduccién de esta masa de ingresos en un 4,3% en
el conjunto del bienio 2009-2011. Entre 2011 y 2013 se mantiene la linea descen-
dente de la masa de ingresos de la poblacién ocupada aunque se reduce el ritmo
de caida bienal de 4,3 a 2,4%.

En el conjunto del periodo 2007-2013, el principal grupo afectado por la crisis
de ingresos es el de las trabajadoras y trabajadores auténomos, el Gnico en ver caer
sus ingresos totales en el periodo 2007-2009. Este colectivo ve caer su masa de ingre-
sos en un 18% entre 2007 y 2013, en contraste con el incremento del 13,3% y del
20,9% que se detecta, respectivamente, entre la poblacién asalariada publica y la po-
blacién empleadora. La reduccion es del 2,7% entre la poblacién asalariada privada.
Si se limita la comparacién al periodo 2009-2013, el impacto de la caida de ingresos
entre la poblacion asalariada del sector publico resulta mucho mds cercana a la del
colectivo asalariado del sector privado (-5,2% por -8,6%), superando la reduccién
del 2,1% que afecta a la poblaciéon auténoma y la del 0,6% que caracteriza a la po-
blacién empleadora.

A pesar de la importancia de la caida de la masa de ingresos por trabajo en la
CAE, un 6,6% entre 2009 y 2013, ésta resulta inferior a la reduccién del 8,7% que se
detecta en las cifras de ocupacidén. Esta circunstancia explica la mejor evolucién
comparada de la media de ingresos de la poblacién que se mantiene ocupada. En la
primera fase de la crisis, esta media aumenta de hecho de 1.300,05 € en 2007 a
1.422,39€ en 2009 antes de bajar hasta 1.394,85€ en 2011. La media se recupera en
2013, situdndose en 1.421,37 €, una cifra similar al mdximo observado en 2009. Por
tanto, la significativa caida de la masa de ingresos de la poblacién ocupada en la
CAE a partir de 2009 es compatible con un bédsico mantenimiento en 2013 de los in-
gresos medios de la poblacion efectivamente ocupada. Es por tanto la poblacién que
sale del sistema productivo la que sufre principalmente las consecuencias de la pér-
dida de ingresos por trabajo en la economia vasca.

2 Los datos no tienen en cuenta ingresos de tipo extraordinario, tampoco los derivados de pagas

extraordinarias. Debe senalarse, por otra parte, que toda la informacién relativa a ingresos que se
presenta a lo largo del articulo hace referencia a ingresos corrientes netos nominales.
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3. ELAUMENTO DE LA DESIGUALDAD
3.1. Elincremento de la desigualdad de ingresos

La caida de la ocupaciéon en Euskadi, con el incremento asociado del desempleo,
contribuye a un incremento de los niveles de desigualdad, en especial durante el bie-
nio 2012-2014. Aunque ya se percibia un repunte al alza en el cuatrienio 2008-2012,
por primera vez desde que se realiza la EPDS, se observa entre 2012 y 2014 un signi-
ficativo incremento de las situaciones de desigualdad de ingresos en la CAE.

Los indicadores Eurostat de pobreza relativa reflejan este cambio de tendencia.
En el periodo 2008-2014, la proporcién de personas situadas por debajo del 60% de
la mediana de ingresos de la CAE se incrementa del 14,8 al 18,5%. En la misma li-
nea, la proporcién de personas bajo el umbral del 40% de la mediana de ingresos
aumenta del 3,1 al 4,9%. En ambos casos, se alcanzan en 2014 los niveles més eleva-
dos observados en la EPDS desde 1986, reflejando el cambio, ante todo, un incre-
mento de la desigualdad.

En el periodo 2008-2014, la poblacion situada por debajo del 40% de la mediana
equivalente de ingresos aumenta en un 57,7%. La poblacién con ingresos inferiores
al 60% de la mediana se incrementa en un 25,6%. La parte principal de la subida ob-
servada corresponde al periodo 2012-2014. De esta forma, un 80,6% del incremento
detectado entre 2008 y 2014 en el nimero de personas en riesgo de pobreza relativa
corresponde al bienio 2012-2014, proporcién que es del 77,5% en lo que se refiere a
la poblacién en riesgo de pobreza grave.

En la misma linea, los indicadores clasicos de desigualdad utilizados por Euros-
tat también ponen de manifiesto que el desarrollo de la crisis viene acompafado,
durante el periodo 2012-2014, por un significativo repunte al alza de la desigualdad.
Asi, el coeficiente de Gini cambia claramente de sentido en su evolucion entre 2012
y 2014. Después de caer de manera continuada hasta 2012, pasando de 28,0 en 1996
a 25,2 en 2008, se estabiliza en 25,3 en 2012. Sin embargo, repunta en 2014 a 27,1,
reflejando un nivel de desigualdad que resulta similar al observado en el afio 2000
(27,3).

La tendencia es similar en lo relativo a la ratio que relaciona los ingresos del
20% mas rico de la poblacién de la CAE con los correspondientes al 20% mads desfa-
vorecido. En este caso, la ratio se reduce de 4,2 en 1996 a 3,6 en 2008. Aumenta lige-
ramente a 3,7 en 2012 y de forma mds destacada en 2014, alcanzando en este afio un
4,2, un nivel similar al de los afios 1996 y 2000.

La dindmica mds preocupante corresponde al indicador relativo a la parte del
total de ingresos de la poblacién que corresponde al 10% de personas con menos re-
cursos de la CAE. Después de avanzar del 3,55% de 2000 al 3,88% de 2008, el indi-
cador cae al 3,75% en 2012 y al 3,41% en 2014. Se trata de la peor evolucién regis-
trada desde 1996.
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Cuadron°4. INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA C.A. DE EUSKADI

Afo

1996
2000
2004
2008
2012
2014

1996-2014
(Coeficiente de Gini en %, Ratio S80/520 y % de participacion
del 10% de personas més pobres en los ingresos totales)
Coeficiente de Gini Ratio 580/520 % i”?ﬂ'g:‘:;ﬂim%

28,0 4,2 3,68

27,3 41 3,55

26,0 3,9 3,76

25,2 3,6 3,88

25,3 3,7 3,75

271 4,2 3,41

Fuente: EPDS 1996-2012 y EDSS-ENS 2014.

3.2. Los factores subyacentes al incremento de la desigualdad de ingresos

Conviene analizar de forma detallada el origen de los procesos que se estdn tra-
duciendo en un incremento de las situaciones de desigualdad dentro de la sociedad
vasca, centrandonos en dos de los principales indicadores considerados: el % de in-
gresos del 10% mads pobre de la sociedad y el indicador S80/S20.

En

el caso del porcentaje de ingresos del 10% mas pobre de la sociedad, el indi-

cador cae en 0,46 puntos porcentuales desde el 3,88% de 2008 al 3,41% de 2014.
Esta caida se vincula a distintos factores, destacando los siguientes hechos:

La parte dominante de la caida observada se vincula a un drastico cambio en
la composicién interna de las personas que componen la decila del 10% mas
pobre de la CAE. En 2008, esta decila estaba compuesta, en un 75,3% de los
casos, por personas vinculadas a hogares de personas inactivas o de personas
activas ocupadas. En 2014, en cambio, el incremento del desempleo hace que
los hogares de personas activas, con presencia de al menos una persona des-
empleada, se convierta en dominante. De un 24,7% en 2008, estos hogares
pasan a concentrar un 53,4% de la poblacién de la decila mas pobre de la so-
ciedad en 2012, porcentaje que llega al 63,1% en 2014.

Este cambio en la distribucién demogréfica de la decila mds pobre de la CAE
se traduce en un incremento de la presencia de colectivos caracterizados por
una media de ingresos equivalentes per cdpita inferior a la de los hogares de
personas inactivas o activas todas ellas ocupadas. Explica 0,26 puntos de la
caida del porcentaje de ingresos del grupo entre 2008 y 2014, un 55,4% del
total. La parte dominante de este efecto sociodemografico se concentra en el
periodo 2008-2012 (-0,21 puntos por -0,04 entre 2012 y 2014).
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Cuadrone5. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION INTERNA DE LA POBLACION
DEL 10% MAS POBRE POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE
LAS PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacién de las personas
Todas ocupadas

No activas

GRUPO 1

Ocupadas y paradas
Todas paradas
GRUPO 2

TOTAL

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

Distribucién de la poblacién

2008 2012
33,8 21,6
41,4 24,9
75,3 46,6
10,9 19.6
13,9 33,8
24,7 53,4

100 100

2014
22,4
14,5
36,9
22,1
41,0
63,1

100

(% verticales)

Variacion
2008-2014
-11,4
-26,9

-38,3

Cuadron°6. EVOLUCION DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES POR
PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN EL 10% MAS POBRE
POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS

ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacion de las personas
Todas ocupadas

No activas

GRUPO 1

Ocupadas y paradas
Todas paradas
GRUPO 2

10% maés pobre
POB.TOTAL

10%/TOTAL

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

Media de ingresos

2008 2012
605,15 569,41
606,21 621,07
605,74 597,06
535,40 563,63
442,85 515,49
483,57 535,18
575,51 562,90

1.474,95 1.494,92
39,0 37,7

2014
538,63
496,54
522,06
541,46
453,28
484,20
498,18

1.470,67

33,9

Variacién en %
2008-2014

-11,0
-18,1
-13,8

1.1

24
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— Otro factor de incremento de la desigualdad se vincula a la reduccién de los
ingresos medios equivalentes per cdpita que se observa a partir de 2012.

Como se aprecia en el cuadro n° 7, 0,21 puntos de la caida observada en el

nivel de ingresos de la decila mds pobre se vinculan a este factor, explicando

un 44,4% de la caida de la participacion del 10% mads pobre en los ingresos

totales de la CAE. La parte central de la caida corresponde al periodo 2012-

2014, con un impacto negativo sobre la participacion en los ingresos totales 101
de la CAE de -0,38 porcentuales que compensan un efecto positivo de +0,17

entre 2008 y 2012.

Entre 2008 y 2012, de hecho, la caida de la media de ingresos equivalentes per
capita de la poblacién en hogares de activos ocupados (-0,05 puntos) se ve
compensada por un incremento de la media correspondiente de los hogares de
personas inactivas o activas con presencia de al menos una persona parada.
Este incremento se traduce en una contribucién positiva de la evolucién de la
media de ingresos a la participacién en la cifra general de ingresos de la CAE
en el cuatrienio 2008-2012 (los 0,17 puntos positivos ya sefialados).

Entre 2008 y 2012, la buena evolucién de la media de ingresos en los hogares
analizados contribuye en gran medida a compensar el efecto de la mayor
presencia de hogares con personas desempleadas, con menor renta media
por tanto, en el 10% mds pobre de la CAE (+0,21 puntos). La caida en 0,13
puntos porcentuales del porcentaje de ingresos del grupo mds pobre en ese
periodo (de 3,88 a 3,75%) apenas se asocia en -0,04 puntos a la combinacién
de ambos factores. La parte mds sustancial, con -0,09 puntos, se vincula al
efecto subida de la renta general de la CAE en este periodo, con una evolu-
cién mds desfavorable de los ingresos del grupo mds pobre respecto al resto
de la sociedad.

En el bienio 2012-2014, sin embargo, el efecto de la caida de la media de in-
gresos de los grupos en la decila mds pobre se extiende a los distintos grupos.
En un momento en el que el factor demogréfico ligado al peso creciente de
las personas en hogares de personas desempleadas pierde fuerza (-0,04 pun-
tos), resulta determinante el efecto negativo ligado a la caida de la media de
ingresos del 10% mas pobre (-0,38 puntos). Aunque esta realidad afecta a to-
dos los grupos (-0,05 puntos en hogares de personas activas todas ellas ocu-
padas y -0,12 puntos en hogares de personas inactivas), el efecto mds llamati-
vo se vincula a la caida de la media de ingresos en hogares con al menos
alguna persona desempleada (-0,21 puntos), en especial cuando todas las
personas activas se ven afectadas por el paro (-0,17 puntos).

En este periodo 2012-2014, en cambio, el impacto negativo del factor media
se ve en parte compensado por el efecto general de caida de los ingresos res-
pecto al resto de la sociedad (+0,09 puntos).
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Los datos presentados muestran que, entre 2008 y 2014, la caida de participa-
cién en los ingresos totales del 10% mads pobre de la CAE es una resultante de: a) el
incremento del desempleo, convirtiéndose las personas en hogares con alguna per-
sona desempleada en el grupo dominante en la decila, factor decisivo entre 2008 y
2012; y b) la caida generalizada de la media de ingresos de los distintos colectivos
que componen la decila entre 2012 y 2014, mas intensa sin embargo en los hogares
en las que todas sus personas activas se encuentran desempleadas.

Cuadron°8. EVOLUCION DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES POR
PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN EL 20% MAS POBRE
POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS
ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacion d Variaciéon Variaciéon Variaciéon
|a|sua;§2na§ 2008 2012 2014 en % en % en %
P 2008-2012 2012-2014 2008-2014
Todas
738,67 735,35 656,36 -0,5 -10,7 -11,1
ocupadas
No activas 699,79 720,22 674,55 2,9 -6,3 -3,6
GRUPO 1 720,71 728,19 665,25 1,0 -8,6 -7,7
Ocupadas y
682,92 689,31 644,67 0,9 -6,5 -5,6
paradas
Jeec: 512,87 590,69 541,86 15,2 8,3 5,7
paradas
GRUPO 2 610,07 636,88 586,75 4,4 -7.9 -3,8
o
s 698,57 689,51 624,40 1,3 9.4 10,6
pobre
POB.TOTAL 1.474,95 1.494,92 1.470,67 1,4 -1,6 -0,3
20%/TOTAL 47,4 46,1 42,5

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

Respecto a la evolucién del indicador que relaciona los ingresos del 20% mas rico
de la CAE con el 20% mas pobre (indice S80/S20), se observan los siguientes hechos:

— Entre 2008 y 2012, el indice S80/S20 aumenta de forma sélo moderada, pa-
sando de 3,64 a 3,75, con un incremento de 0,11 puntos. En este periodo, la
caida de la media equivalente de ingresos per cédpita del 20% mds pobre es
relativamente limitada (-1,3% frente a un aumento del 0,6% en el 20% mads
rico), explicando dnicamente un 0,03 del incremento del indice.
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— En un contexto en el que la aportacién al indice de los hogares con activos
resulta negativa (-0,09 puntos), el principal factor que impulsa el indicador
de desigualdad al alza es la contribucién de los ingresos de los hogares de
personas no activas adscritos al 20% mds rico de la sociedad (+0,16 puntos).
Aunque la renta media equivalente per cdpita en este tipo de hogares no va-
ria en lo sustancial (-0,3%), si es superior a la media del 20% mads favorecido
de la sociedad (2.652,02 euros por 2.564,14 de media general en 2012). Ade-
mds, aumenta la participacion de este tipo de hogares, pasando de concen-
trar un 4,2% de las personas que componen el 20% mas rico en 2008 al 8,4%
en 2012, en detrimento de la poblacién en hogares con todas sus personas
activas ocupadas (de 92,3 a 86,6%).

Cuadro n°9. EVOLUCION DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES POR
PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN EL 20% MAS RICO POR
SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS ADULTAS
DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacion de Variacion Variacion Variacion
IS aroonia 2008 2012 2014 en % en % en %
P 2008-2012 2012-2014 2008-2014

Todas

2.538,95 2.562,73 2.604,83 0,9 1,6 2,6
ocupadas
No activas 2.661,32 2.652,02 2.583,90 -0,3 -2,6 -2,9
GRUPO 1 2.544,27 2.570,61 2.602,62 1,0 1,2 2,3
Ocupadasy

2.663,27 2.421,43 2.556,76 -9.1 5,6 -4,0
paradas
Todas

2.098,78 2.629,49 3.395,78 25,3 291 61,8
paradas
GRUPO 2 2.657,86 2.442,50 2.712,60 -8,1 1,1 2,1
20% mas rico 2.548,25 2.564,14 2.608,71 0,6 1,7 2,4
POB.TOTAL 1.474,95 1.494,92 1.470,67 1.4 -1,6 -0,3
20%/TOTAL 172,8 171,5 177,4

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.
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Cuadro ne 10. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION INTERNA DE LA POBLACION

DEL 20% MAS RICO POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS
PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

(% verticales)

Distribucion de la poblacién

Situacién de las personas 2008 2012 2014 Z\/anrggarll
Todas ocupadas 92,3 86,6 84,5 -7,8
No activas 4,2 8,4 10,0 58
GRUPO 1 96,5 94,9 94,5 -2,0
Ocupadas y paradas 3,5 45 45 1,0
Todas paradas 0,0 0,5 1,0 1,0
GRUPO 2 3,5 51 55 2,0
100 100 100 0,0

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

— Entre 2012 y 2014, el peso de las personas en hogares de personas no activas

prosigue su avance, aunque de manera no tan intensa, llegando a representar
un 10% del colectivo con mejor posicién econémica en Euskadi. A lo ante-
rior se anade una caida del 2,6% en la media equivalente per capita que, en
este caso, contrasta con el avance general del 1,7% en la media general del
20% mas rico (+1,6% en los hogares con todas las personas activas ocupa-
das). Los hogares de personas no activas siguen sin embargo contribuyendo
con 0,05 puntos al aumento del indice S80/520 entre 2012 y 2014, compen-
sando la aportacion negativa de los hogares de personas activas (-0,02), las-
tradas por el trasvase de poblacién ocupada a desempleada (se prolonga has-
ta el 84,5% la caida de la proporcién de hogares con todas sus personas
activas ocupadas, alcanzando un 5,5% las personas en hogares con alguna
persona desempleada).

En este periodo, no obstante, el principal elemento explicativo del incremen-
to de 3,75 a 4,18 en el indice S80/S20 es la evolucién diferencial de los ingre-
sos del 20% mads rico y mds pobre de la CAE. Mientras los ingresos del grupo
mds favorecido remontan un 1,7% en ese periodo, los del 20% mads pobre se
reducen en un 9,4%. Este factor diferencial aporta 0,40 puntos al incremento
del indice S80/520 del periodo.

La consideracién conjunta del periodo 2008-2014, periodo en el que el indice
S80/S20 pasa de 3,64 a 4,18, con un incremento de 0,54 puntos, muestra la impor-
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tancia de la evolucién diferencial de los ingresos de los dos grupos objeto de compa-
racion. La caida de un 10,6% en la media de ingresos equivalentes per cépita entre el
20% mas pobre de la CAE contrasta con un aumento del 2,4% en el 20% mds rico.
Esta diferente evolucién contribuye a un incremento de 0,43 puntos en el indice
$80/S20.

A ello se une la aportacién de los hogares de personas no activas. A pesar de la
reduccion de la media de ingresos per cdpita en este grupo, su mayor presencia en el
grupo mas rico de la CAE (10% frente a 4,2% en 2008), contribuye a un incremento
de 0,21 puntos en el indice S80/S20 que compensa la aportacion negativa ligada a la
poblaciéon en hogares de personas activas todas ocupadas (-0,19 puntos).

Cuadro no 11. FACTORES DE VARIACION EN EL INDICADOR DE DESIGUALDAD
POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS ADUL-
TAS DEL HOGAR: RELACION $80/520. C.A. EUSKADI. 2008-2014

(En puntos porcentuales)

Factores de variacion 2008-2012 2012-2014 2008-2014

Ingresos 20% més pobre (S20) 0,03 0,40 0,43

Ingresos 20% mas rico (S80) 0,07 0,03 0,11

S80 con personas activas -0,09 -0,02 -0,11
Todas ocupadas -0,13 -0,06 -0,19
Alguna parada 0,05 0,04 0,08

S80 con personas no activas 0,16 0,05 0,21

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

El deterioro observado hasta ahora en los indicadores de desigualdad se vincula,
en gran medida, a la muy dispar evolucién de los ingresos por decilas de poblacién
en relacion con el nivel de ingresos. Debe sefialarse, en particular, que mientras los
ingresos corrientes netos medios per capita resultan superiores en 2014 a los de 2008
entre el 50% mds acomodado de la sociedad, las pérdidas caracterizan al 50% menos
favorecido de la poblacién.

La caida de ingresos del periodo 2008-2014 se acentia ademds con claridad con-
forme se baja en la escala de ingresos. De esta forma, la reduccion es del 1 al 2,6% en
las decilas 4 y 5 con menores recursos (30 a 50% de la poblacién en la distribucién)
pero llega al 4,4% en la tercera decila y al 8,2% en la segunda decila mas desfavorecida.
La mayor caida corresponde al 10% mas pobre de la CAE, grupo que pierde en 2012
un 13,4% de los ingresos corrientes netos per capita de los que disponia en 2008.
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En conjunto, la participacion en los ingresos totales del 30% mas desfavorecido
de la CAE se reduce en 1,13 puntos porcentuales entre 2008 y 2014, pasando de 16%
en 2008 a 14,8% en 2014. En el periodo considerado, el grupo de personas en las de-
cilas 4 y 5, el 20% con ingresos equivalentes per capita superiores al 30% mads desfa-
vorecido pero inferiores al 50% mads favorecido, pierde 0,41 puntos porcentuales de
participacién (pasa de un 16,6% en 2008 a un 16,1% en 2012). En cambio, el 50%
mads favorecido aumenta su participacion en los ingresos de la CAE, pasando de re-
coger un 67,5% de los mismos en 2008 a un 69% en 2014.

Cuadro n° 13. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR
DECILAS. C.A. EUSKADI 2008-2014

(% verticales)

L o
Decilas 2008 2012 2014 Variacién en %

2008-2014
Decilas 1a 3 15,97 15,80 14,84 -1,13
Decilas4 a5 16,55 16,34 16,14 -0,41
Decilas 6 a 10 67,48 67,87 69,03 1,55
TOTAL 100 100 100

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

La dindmica observada se fundamenta ante todo en los siguientes hechos:

— El aumento de participacién del 50% mads rico de la sociedad en los ingresos
totales de la CAE se relaciona principalmente con el aumento de la participa-
cién en este grupo de la poblacién adscrita a hogares de personas inactivas
(+4,96 puntos). También resulta relevante la mejora de la media de ingresos
equivalentes per cdpita de las personas en hogares con todas sus personas ac-
tivas ocupadas (41,90 puntos), un fenémeno este tltimo ante todo asociado
al periodo 2008-2012. Estos dos factores compensan la disminucién de la
presencia de hogares de personas activas en el grupo mds favorecido (-4,98
puntos) y la disminucién de la media de ingresos observada en los hogares
con presencia de alguna persona desempleada (-0,40 puntos).

— Con respecto a la caida de participacion de los grupos mds desfavorecidos,
un primer factor diferencial se vincula al impacto de la reduccion de la me-
dia de ingresos equivalentes per capita que se detecta a partir de 2012, con-
trarrestando el avance del periodo 2008-2012. Frente a la contribucién posi-
tiva que supone la evoluciéon de la media de ingresos en el periodo
2008-2014 en el 50% mds acomodado (con una contribucién total positiva
de 1,53 puntos a su mayor participacién en los ingresos), el efecto tiene signo
contrario en el 50% mas desfavorecido, aunque sin grandes diferencias en
perjuicio del 30% mads pobre (-0,41 puntos por -0,21 en las decilas 4 y 5).
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DE LOS INGRESOS POR DECILAS. C.A. EUSKADI 2008-2014

(En puntos porcentuales)

Factores de
variacion

Poblacién en
hogares activos

Poblacién en
hogares inactivos

Media de
ingresos
Ocupadas

Media de
ingresos
Alguna Parada

Media de
ingresos
Inactivas

Variacién total
en la media de
ingresos

Variacion Renta
General

TOTAL

D1/D3

0,60

-1,05

0,07

0,42

0,15

0,63

-0,35

-0,18

2008-2012

D4/D5

-0,74

0,66

0,12

0,05

0,07

0,23

-0,37

-0,21

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

D6/D10

-3,26

3,62

1,97

-0,65

0,20

1,52

-1,50

0,39

D1/D3

0,13

-0,41

-0,33

-0,52

-0,19

-1,04

0,36

-0,96

2012-2014

D4/D5 D6/D10

-0,21

0,08

-0,26

-0,05

-0,13

-0,45

0,37

-0,20

-1,72

1,34

-0,07

0,25

-0,17

0,00

2008-2014

Cuadro n° 14. FACTORES DE VARIACION EN LA DISTRIBUCION PORCENTUAL

D1/D3 D4/D5 Dé/D10

0,73

-1,46

-0,27

-0,11

-0,04

-0,41

0,00

-1,14

-0,94

0,74

-0,15

0,00

-0,06

-0,21

0,00

-0,41

-4,98

4,96

1,90

-0,40

0,03

1,53

0,04

1,55

— La mayor caida de participacion en los ingresos del 30% mads pobre, en rela-

cién a las decilas 4 y 5, se vincula por su parte al paso de poblacion inactiva

hacia las decilas mds favorecidas (-1,46 puntos entre 2008 y 2014 frente a un
aporte de +0,74 puntos positivos en las decilas 4 y 5 asociados a este traspa-
s0). La mejora de la situacion de la poblacion en hogares de inactivos contri-

buye asi, simplemente por la via de un aumento de su participacién demo-

grafica en las decilas mds favorecidas, a un mejor posicién comparada de
estas decilas. El factor envejecimiento vuelve asi a presentarse, en el periodo
analizado, como un elemento de contribucién positiva al bienestar compara-

do de la comunidad.

3.3. El efecto compensador del sistema vasco de garantia de ingresos

Existen sin embargo elementos compensadores de politica social que limitan en
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Uno de los factores que claramente pueden ser discernidos es el efecto del sistema de
garantia de ingresos de la CAE, sustentado por la Renta de Garantia de Ingresos, la
Prestaciéon Complementaria de Vivienda y las Ayudas de Emergencia Social (RGI/
PCV/AES). El impacto de este sistema en la reduccién de la desigualdad puede ob-
servarse en los siguientes aspectos:

— Se constata en primer lugar que en 2014 el sistema permite aumentar en 1,24
puntos la participacién en los ingresos totales del 30% de personas con me-
nos recursos en la CAE (de 13,60% a 14,84%).

— Considerando el indice S80/S20, éste se reduce en 2014 de 4,70 a 4,18 al in-
cluir los ingresos procedentes del sistema RGI/PCV/AES.

— La mayor contribucién del sistema de garantia de ingresos se vincula sin em-
bargo al incremento de ingresos que genera entre el 10% mads pobre de la
CAE. La participacién en los ingresos totales aumenta asi de 2,69 a 3,41% al
incluir las transferencias procedentes de las prestaciones RGI/PCV/AES.

Se observa ademds que la contribucién positiva del sistema de garantia de ingresos
de la CAE no hace sino aumentar en el periodo de crisis. Tomando como referencia el
indicador del 10% mds pobre, pasa en este sentido de una aportacién relativa al incre-
mento de ingresos del 9,2% en 2008 al 19,4% en 2012y al 21,3% en 2014.

Cuadro n° 15. IMPACTO DEL SISTEMA RGI/PCV/AES EN LA DINAMICA DE LOS
INDICADORES DE DESIGUALDAD. C.A. EUSKADI. 2008-2014

% ingresos 10% mas pobre 2008 2012 2014
Sin RGI/PCV/AES 3,52 3,03 2,69
Con RGI/PCV/AES 3,88 3,75 341
Diferencia (absoluta) 0,36 0,73 0,73
Diferencia (sobre % con RGI/PCV/AES) 92 19,4 21,3
% ingresos 30% mas pobre 2008 2012 2014
Sin RGI/PCV/AES 15,54 15,09 13,60
Con RGI/PCV/AES 15,97 15,80 14,84
Diferencia (absoluta) 0,43 0,71 1,24
Diferencia (sobre % con RGI/PCV/AES) 2,7 45 8,3
indice $80/520 2008 2012 2014
Sin RGI/PCV/AES 3,79 4,11 4,70
Con RGI/PCV/AES 3,64 3,75 4,18
Diferencia (absoluta) -0,15 -0,36 -0,52
Diferencia (sobre % con RGI/PCV/AES) -4.1 9,6 -12,4

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.
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Las principales beneficiarias del sistema de garantia son las personas en hogares
econdémicamente desfavorecidos en los que toda su poblacién activa estd desemplea-
da. En los hogares de este tipo que pertenecen al 30% mads desfavorecido de la socie-
dad, la aportacién de la RGI/PCV/AES se traduce en 2014 en un incremento del
52,4% en la media equivalente de ingresos per cdpita. La proporcién es del 73,7% en
el caso de hogares de personas activas, todas ellas desempleadas, que pertenecen al
10% mads pobre de la sociedad. Aunque estos porcentajes se reducen en algin caso
entre 2012 y 2014, se mantienen en 2014 claramente por encima de las cifras de
2008 (43 y 47,6%, respectivamente).

Otro colectivo claramente beneficiado por el sistema prestacional es el com-
puesto por la poblacién en hogares de personas no activas pertenecientes al 10%
mds pobre de la sociedad. En este caso, el sistema RGI/PCV/AES pasa de incremen-
tar la media equivalente per capita de este grupo de personas de un 7,1% en 2008 a
un 10,5% en 2012 y a un 32% en 2014.

En conjunto, en 2014 el sistema incrementa en un 12,2% los ingresos medios
equivalentes per cdpita del 30% mds desfavorecido de la sociedad vasca, en avance
continuado desde el 4,3% de 2008. La contribucién al alza de este sistema es ain
mas clara en lo relativo al 10% mds pobre de la CAE. En este caso, el sistema RGI/
PCV/AES contribuye al aumento de la media de ingresos equivalentes per cdpita en
un 10,9% en 2008, un 25,8% en 2012 y un 29,3% en 2014.

Cuadro n° 16, AUMENTO EN % DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES CON
RGI/PCV/AES POR PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN EL
10% MAS POBRE POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS
PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacién de las personas 2008 2012 2014
Todas ocupadas 53 8,9 71
No activas 7,1 10,5 32,0
GRUPO 1 6,3 9,8 15,2
Ocupadas y paradas 20,8 11,5 7.8
Todas paradas 47,6 83,1 73,7
GRUPO 2 33,2 46,6 40,1
10% mas pobre 10,9 25,8 29,3
POB.TOTAL 0,8 1,4 1,8

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.
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Cuadro n° 17. AUMENTO EN % DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES CON
RGI/PCV/AES POR PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN EL
30% MAS POBRE POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS
PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

Situacion de las personas 2008 2012 2014
Todas ocupadas 19 3,0 3,5
No activas 3,5 3,9 9,7
GRUPO 1 2,5 34 6,0
Ocupadas y paradas 7.4 3,6 47
Todas paradas 43,0 49,5 52,4
GRUPO 2 16,7 19,2 23,3
30% maés pobre 4,3 8,3 12,2
POB.TOTAL 0,7 1,4 1,8

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

4.  ELIMPACTO DE LA CRISIS SOBRE LA POBREZA Y EL BIENESTAR

4.1. El aumento de los indicadores de pobreza y ausencia de bienestar real
en la CAE

Ha sido siempre interés del Area Estadistica del Departamento de Empleo y Po-
liticas Sociales del Gobierno Vasco definir indicadores que permitan medir el im-
pacto de las situaciones reales de pobreza y ausencia de bienestar. Asi, los indicado-
res EPDS de pobreza y precariedad real tratan de precisar aquellas circunstancias en
las que las situaciones de riesgo de insuficiente cobertura de las necesidades que apa-
recen en una u otra de las dimensiones de la pobreza y de la precariedad (ya sea en la
dimension de ingresos o en la relativa a las condiciones de vida a largo plazo y a la
disposicién de un patrimonio minimo de reserva) no se encuentran suficientemente
compensadas en la vida cotidiana de la poblacién, de forma que sea posible acceder
a los niveles minimos de bienestar esperados en nuestra sociedad.

Teniendo en cuenta estos principios, el método EPDS detecta un incremento del
4,2 al 5,9% en la incidencia de la pobreza real entre 2008 y 2014 en la CAE, con un
aumento de 1,7 puntos porcentuales y del 42% en el numero de personas pobres. La
poblacién afectada pasa de 89.706 en 2008 a 114.696 en 2012 y 127.399 en 2014. La
mayor parte del incremento se produce en el periodo 2008-2012, correspondiendo
sin embargo al bienio 2012-2014 un 33,7% de la subida.
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También se observa un incremento en las situaciones reales de ausencia de bien-
estar. Incluyendo a las situaciones estrictas de pobreza real, el porcentaje de pobla-
cién afectada alcanza en 2014 a un 11,5% de la poblacién de la CAE, por encima del
8,2% de 2008 y del 10,1% de 2012. El volumen de personas afectadas aumenta en un
41,1% entre 2008 y 2014, pasando de 175.668 en 2008 a 247.954 en 2014. Un 41,1%
de este incremento corresponde al periodo 2012-2014.

Aunque las tasas de pobreza y de ausencia de bienestar real de 2014 se mantie-
nen lejos de las cifras de 1986 y 1996, superan los niveles existentes en el ano 2000:
5,9% en 2014 por 5,1% en ese afo en lo relativo al indicador de pobreza; 11,5% en
2014 por 11% en 2000 en lo que respecta al indicador de ausencia de bienestar.

4.2. Un aumento paralelo de las posiciones de mayor bienestar, compatible con
un claro proceso de movilidad descendente en la sociedad vasca

Como se observa en el cuadro n° 18, el aumento de las situaciones de pobreza y
ausencia de bienestar es compatible con un avance en la proporcién de personas en
hogares en situacién de completo bienestar, sin ningtn tipo de carencias. Esta pro-
porcién alcanza en 2014 un nuevo maximo, con un 38,7% que supera el 37,4% de
2012 y el 32% de 2008.

El aspecto mds relevante de estas tendencias contradictorias es que la dindmica al-
cista, tanto de los grupos de mayor riesgo como de aquellos en posicién de mayor
bienestar, supone una pérdida de protagonismo de los grupos en posiciéon intermedia.
La principal caida corresponde al grupo en posiciéon de bienestar en el que sélo se de-
tecta alglin rasgo negativo puntual que limita un acceso pleno a este bienestar. Este co-
lectivo en situacién de bienestar casi completo, pero no total, habia visto cémo no de-
jaba de aumentar su protagonismo social entre 1986 y 2004, pasando en ese periodo
su peso en la sociedad vasca de un 21,2 a un 41,4%. Esta proporcion empieza a retro-
ceder a partir de entonces, reduciéndose su participacién a un 30,2% en 2014.

En este contexto descendente, la gran diferencia entre 2012 y 2014 no se vincula
al destacado incremento del peso de los grupos afectados por la pobreza, otras for-
mas de ausencia de bienestar o la presencia de riesgos que limitan el disfrute del
bienestar. Después de reducirse su incidencia de un 65,6% en 1986 a un 27,5% en
2008, este conjunto de situaciones repuntaba ya entre 2008 y 2012, pasando a carac-
terizar a un 28,1% de la poblacién en 2012 y a un 31,1% en 2014.

El elemento mas novedoso corresponde en realidad a que, por primera vez des-
de 1996, predomina la movilidad descendente en la sociedad vasca. De esta forma,
mientras la caida de alrededor de 6 puntos en el peso relativo del grupo en situacién
de bienestar casi completo entre 2008 y 2012 se vinculaba en casi su totalidad - +5,4
puntos - al avance del grupo en situacién de pleno bienestar, el proceso contrario se
detecta entre 2012 y 2014. De esta forma, la nueva reduccion del 34,5 al 30,2% del
peso de este colectivo en la sociedad vasca (-4,3 puntos) sélo se traduce en ese bienio
en un aumento de 1,3 puntos en el que se encuentra en situacioén de pleno bienestar.
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Avanzan en cambio 3 puntos los grupos en posicién mds desfavorecida: 1,6 el fron-
terizo caracterizado por un bienestar dominante pero significativa presencia de rea-
lidades de riesgo, 0,8 el grupo en situacién de ausencia de bienestar pero no de po-
brezay 0,6 el directamente afectado por la pobreza real.

Este proceso supone la caida del volumen de poblacién en situacién de bienestar
completo o casi completo en 74.849 personas entre 2012 y 2014. La parte menos des-
favorable del mismo es que sélo una parte minoritaria pasa al grupo afectado por la
pobreza real (12.703 personas, un 17% del total). Un 22,7% engrosa el grupo con pro-
blemas reales de ausencia de bienestar pero no de pobreza y un 39,7% el grupo fronte-
rizo con predominio del bienestar pero algunas realidades de riesgo. El 20,6% restante
se relaciona con la caida neta de la poblacién de la CAE en el bienio 2012-2014.

El andlisis detallado de los factores que explican la movilidad ascendente o des-
cendente de la poblacién en el periodo 2008-2014 aporta algo mds de luz al analisis.
Los principales aspectos a destacar son los siguientes:

— Entre 2008 y 2012, a pesar de la crisis, se prolonga la dindmica de avance ha-
cia el bienestar en Euskadi. El balance de las dindmicas ascendentes y descen-
dentes resulta favorable en términos del acceso de 78.805 personas mads a si-
tuaciones de pleno bienestar. Este avance favorece a un 3,7% de la poblacién
existente en 2008.

En este periodo, un 2,4% de la poblacidon en hogares de personas activas se
aproxima a situaciones de bienestar a pesar del incremento del desempleo.
En realidad, la parte dominante del incremento observado corresponde a
hogares con presencia de al menos alguna persona desempleada.

Se observa, no obstante, que la poblacién inactiva conforma un 45,7% de los
78.805 nuevos casos netos asociados a situaciones reales de pleno bienestar.
En relacion al volumen de poblacién en hogares de personas no activas de
2008, esto supone un incremento del 10,3% en el acceso a esta situacién de
pleno bienestar en el periodo 2008-2012.

— El'modelo de proteccién pierde no obstante eficacia entre 2012 y 2014, en es-
pecial en lo relativo a la poblacién desempleada. En este bienio, el contraste
entre dindmica ascendente y descendente se orienta al polo negativo, con un
balance neto de 52.473 personas que caen en situaciones caracterizadas por
la presencia de al menos alguna situacién problemadtica en relacién al acceso
al bienestar (pobreza, ausencia de bienestar o bienestar con riesgos). Un
93,9% de los casos se vinculan a hogares con personas activas, en todos los
casos asociados a la presencia en el hogar de alguna persona desempleada.

En relacién a 2012, un 2,8% de la poblacién en hogares con personas activas
cae al polo caracterizado por problemas en el acceso al bienestar, proporcién
que se reduce al 0,8% en hogares de personas no activas.

— Considerando el conjunto del periodo 2008-2014, se observa que la mejora
del periodo 2008-2012 sigue siendo suficiente para compensar el deterioro
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del bienio 2012-2014. De esta forma, en relacién a la poblacién de 2008, el
movimiento ascendente hacia posiciones de bienestar favorece a un nimero
de personas equivalente al 1,2% de la poblacién de aquel afo.

Sin embargo, el balance resulta negativo para la poblacion en edad activa. El
descenso de poblacién (por salida de Euskadi) y el incremento de los proble-
mas en el acceso al bienestar se traducen en un resultado negativo neto de
-6.500 personas en posiciones de completo o casi completo acceso al bienes-
tar entre 2008 y 2014. Se trata no obstante de una cifra pequena que apenas
representa un 0,4% de la poblacion en hogares con personas activas de 2008.
En cualquier caso, estas cifras revelan que el grueso del avance neto hacia el
bienestar que caracteriza todavia al conjunto del periodo 2008-2014 se vincula
en exclusiva a la poblacién en hogares de personas no activas. En este caso, el
aumento neto de la poblacion en posiciones de bienestar equivale al 9,4% de la
poblacién en este tipo de hogares en el ano 2008 (+32.833 personas).

Cuadro n° 19. ANALISIS DE LA MOVILIDAD ASCENDENTE Y DESCENDENTE EN

EL PERIODO 2008-2014. C.A. EUSKADI

(Datos absolutos)

Variaciones Variaciones

2008-2012 2012-2014
POBLACION 2008 2.151.785
VARIACIONES A LA BAJA -215.207 -117.982 -97.224
Activas. Balance Bienestar casi completo -197.245 -101.416 -95.829
No activas. Bienestar casi completo -7.226 -5.831 -1.396
No activas. Problemas en el acceso al bienestar -10.736 -10.736 0
MOVILIDAD ASCENDENTE 130.504 108.128 22.376
Activas. Bienestar 91.362 72.092 19.270
No activas. Bienestar 39.142 36.036 3.106
MOVILIDAD DESCENDENTE 91.046 29.323 61.723
Activas. Problemas en acceso al bienestar 84.737 29.323 55.413
No Activas. Problemas en acceso al bienestar 6.309 6.309
SALIDA NETA POBLACION 13.126 13.126
POBLACION 2014 2.171.254
BALANCE ASCENDENTE/DESCENDENTE CIFRAS ABSOLUTAS
TOTAL 26.332 78.805 -52.473
Activas -6.500 42.769 -49.269
No activas 32.833 36.036 -3.203
% POBLACION TOTAL DEL ANO BASE
TOTAL 1.2 3,7 -2,4
Activas -0,4 2,4 -2,8
No activas 9,4 10,3 -0,8

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.
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4.3. La contencion de las situaciones mas desfavorecidas de pobreza y ausencia
de bienestar real

El incremento de las situaciones de pobreza y ausencia de bienestar real, un
41,1% entre 2008 y 2012, resulta sin embargo muy inferior al aumento que afecta en
el mismo periodo al volumen de personas en hogares con presencia de alguna per-
sona desempleada (+149,9% en la aproximaciéon EPDS) o, de forma atin mds nitida,
a la poblacion en hogares en los que todas sus personas activas estin desempleadas
(+286,7% seguin la misma fuente). Tres factores contribuyen a explicar el fuerte des-
fase observado entre el incremento del nimero de personas afectadas por situacio-
nes de pobreza y ausencia de bienestar real y el aumento del nimero de hogares con
presencia de personas desempleadas.

Elimpacto de la RGI

En primer lugar, un aspecto clave en la contencién de las situaciones de po-
breza real en Euskadi se relaciona con el impacto que tiene en esta comunidad au-
ténoma el sistema RGI/PCV/AES. Teniendo en cuenta al conjunto de la poblacién
residente en hogares en riesgo de pobreza real’, resaltan a este respecto los si-
guientes aspectos:

— La poblacién en hogares en los que alguna persona accede al sistema RGI/
PCV/AES se eleva a 151.591 personas. Se trata de un 7% de la poblacion de
la CAE, por encima del 6,1% de 2012 y del 3,9% de 2008. El sistema llega en
2014 a un 72,9% de las 207.898 personas en riesgo, una cifra similar al 72,6%
de 2012 pero superior al 63,6% de 2008.

— El acceso a las ayudas viene asociado a una superacién de la pobreza real en
el caso de 80.499 personas, un 3,7% de la poblaciéon de la CAE. Esto repre-
senta un incremento del 16,9% respecto a las 68.884 personas de 2012 y del
97% respecto a las 40.858 personas de 2008. El impacto en la contribucién a
la salida de la pobreza real aumenta de 31,3% de la poblacién en riesgo en
2008 a 37,5% en 2012 y 38,7% en 2014. En el colectivo de referencia, las
prestaciones del sistema suponen un 41,1% de los ingresos totales, por enci-
ma del 33,5% de 2012 y del 29,9% de 2008.

— A pesar de las ayudas, 71.092 personas en situacién de pobreza real, un
10,4% mas que en 2012 y un 68,6% mas que en 2008, no consiguen salir de
la pobreza accediendo al sistema RGI/PCV/AES. El grupo supone un 3,3%
de la poblacion de la CAE por 3% en 2012 y 2% en 2008. En este colectivo de
personas, las prestaciones del sistema permiten sin embargo reducir la dis-

3 Las situaciones de riesgo incluyen tanto a las personas afectadas por situaciones de pobreza real
como a las que se enfrentan a los problemas econémicos que fundamentan el acceso al sistema de
prestaciones.
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tancia que separa los ingresos disponibles respecto del umbral de pobreza de
mantenimiento de un 76% a un 16,1%. El peso que los ingresos RGI/PCV/
AES suponen en los ingresos totales de este colectivo llega al 71,4%, una cifra
similar al 70% de 2012 pero superior al 56,4% de 2008.

Esta realidad permite en muchos casos acercarse a una situacion de cobertu-
ra de las necesidades bésicas. De esta forma, después de reducirse este indica-
dor del 61,3% de 2008 al 46,2% de 2012, un 65,1% de las personas analizadas
viven en 2014 en hogares que consideran que sus ingresos son suficientes
para hacer frente al minimo estrictamente necesario para cubrir las necesida-
des basicas que se plantea en estos hogares.

Se detectan sin embargo algunas importantes disfunciones en el rendimiento del
sistema RGI/PCV/AES. La mas significativa se vincula al incremento de la poblacién
en riesgo que no accede al sistema de prestaciones: de 47.542 personas en 2008 a
50.313 personas en 2012 y 56.307 personas en 2014. Este colectivo representa un
27,1% del total de personas en hogares en riesgo.

El rasgo mds preocupante es que en los ultimos anos se acentua, en este grupo
de personas, la distancia existente entre los ingresos disponibles y el umbral de po-
breza de mantenimiento. Esta distancia pasa asi de 21,3% en 2008 a 24,9% en 2012 y
30,5% en 2014. La situacion de este grupo de personas, caracterizado ante todo por
el acceso a bajos salarios o bajas pensiones, tiende por tanto a deteriorarse en térmi-
nos comparativos respecto a la poblacion beneficiaria de la RGI.

Sin perjuicio de lo senialado, el andlisis del impacto del sistema RGI/PCV/AES
en los ingresos de la poblacién mds desfavorecida vuelve a resaltar al considerar su
incidencia en funcién de su posicién en la escala pobreza/bienestar real. Se constata
en este sentido que este sistema de prestaciones aporta un 41,7% de los ingresos de
la poblacién que se enfrenta en la actualidad a las situaciones de pobreza real, pro-
porcién que aumenta el 44,7% al considerar otras ayudas sociales de instituciones
de la CAE. Esta aportacion supera el 23,2% correspondiente a los ingresos proce-
dentes del sistema estatal de proteccion general, con un 15,5% asociado a la politica
de desempleo y demds prestaciones complementarias y un 7,7% al sistema general
de pensiones por jubilacidn, invalidez y viudedad (supervivencia).

El sistema RGI/PCV/AES sigue teniendo un papel importante en el grupo que
supera la pobreza pero que se enfrenta a otras formas de ausencia de bienestar, un
colectivo en el que la parte dominante de los ingresos procede ya del trabajo y otras
formas de actividad econémica (45,1%). El sistema vasco de proteccion aporta en
este sentido un 19,7% de los ingresos del colectivo, proporcién que aumenta al
21,2% al considerar otras ayudas de instituciones de la CAE. La relevancia de esta
contribucién puede comprobarse al constatar que supera el 20,2% de ingresos del
sistema general de pensiones y, ain mds claramente, el 9,9% procedente del sistema
de proteccién al desempleo y otras ayudas generales estatales.
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Cuadro n° 21. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA POBLACION POR TIPO Y
POSICION EN LA ESCALA POBREZA/BIENESTAR REAL. DATOS
MENSUALIZADOS MEDIOS NETOS. C.A EUSKADI 2014

(% verticales)

Tipo de ingresos Pobreza %tra gusencia Biengstar Bienestar TOTAL
e bienestar con riesgo

120 Trabajo 23,7 43,6 56,8 66,1 63,3
Ingresos inmobiliarios 0,4 0,2 0,5 1,4 1,2
Ingresos mobiliarios,
fondos de pensiones 0,7 11 2,4 2,7 2,6
y similares
Indemnizaciones laborales 0,3 0,2 0,2 0,8 0,7
Autoconsumo 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2
INGRESOS PROPIOS 25,2 45,1 60,1 71,2 68,1
Proteccion general:
jubilacién, invalidez 7.7 20,2 24,7 241 23,7
y viudedad
Otra proteccién general: 15,5 9.9 10,3 41 5,3
desempleo y otros
INGRESOS S.SOCIAL
Y ASIMILADOS 23,2 30,1 35,0 28,2 29,0
Sistema RGI/PCV/AES 41,7 19,7 2,6 0,1 1,8
Otras ayudas sociales 3,0 1,5 0,8 0,3 0,4
INGRESOS AYUDAS
SOCIALES 44,7 21,2 3,4 0,3 2,3
TRANSFERENCIAS ENTRE
LA SOCIEDAD 6.9 3.6 1.5 0.2 0,6
TOTAL INGRESOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EDSS-ENS 2014.

Se constata, por otra parte, que el sistema RGI/PCV/AES es el tinico que centra
su atencién de forma dominante en los colectivos con problemas de acceso al bien-
estar. Un 45,6% de las ayudas se dirigen a colectivos afectados por la pobreza real en
la actualidad, con otro 33% en situacién de ausencia de bienestar y un 18% que
combinan una posicién de bienestar dominante con realidades de riesgo. Esto supo-
ne una concentracion del 96,6% del gasto realizado en los colectivos en mayor situa-
cién de riesgo frente a una atencién que sélo llega en un 3,4% de los casos a grupos
en posicién de bienestar completo o casi completo. En cambio, las otras ayudas asis-
tenciales en la CAE orientan a esos grupos un 50,9% del gasto, concentrandose tam-
bién en estos colectivos un 63,4% del gasto estatal en desempleo y otras politicas so-
ciales distintas de la politica general de pensiones.

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



PARO, DESIGUALDAD Y POBREZA EN EUSKADI A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

Cuadro n° 22. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA POBLACION POR TIPO Y
POSICION EN LA ESCALA POBREZA/BIENESTAR REAL. DATOS

MENSUALIZADOS MEDIOS NETOS. C.A. EUSKADI 2014

Tipo de ingresos

Trabajo
Ingresos inmobiliarios

Ingresos mobiliarios,
fondos de pensiones
y similares

Indemnizaciones laborales
Autoconsumo
INGRESOS PROPIOS

Proteccion general:
jubilacién, invalidez
y viudedad

Otra protecciéon general:
desempleo y otros

INGRESOS S.SOCIAL
Y ASIMILADOS

Sistema RGI/PCV/AES
Otras ayudas sociales

INGRESOS AYUDAS
SOCIALES

TRANSFERENCIAS ENTRE
LA SOCIEDAD

TOTAL INGRESOS

Fuente: EDSS-ENS 2014.

Pobreza

08
0,7

0,5

0,7
1.7
0,7

0,7

59

1,6

45,6
14,1

39,8

21,4

2,0

Otra ausencia
de bienestar

21
0,6

1,3

0,7
0,7
2,0

2,6

58

3,2

33,0
10,8

28,9

17,2

3,1

Bienestar
con riesgo

11,6
54

12,0

4,1
13,0
11,4

25,0

15,6

18,0
24,1

19.2

30,5

12,9

Bienestar

85,5
B3

86,3

94,4
84,7
85,8

83,2

63,4

79,6

34
50,9

12,2

30,9

82,0

(% horizontales)

TOTAL

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

La mejora de las condiciones de vida de los hogares de personas no activas

El segundo elemento clave a tener en cuenta en el proceso de contencién de las

situaciones de pobreza y precariedad real se relaciona con la aportacién positiva li-

gada al proceso de envejecimiento. La poblacién en hogares de personas inactivas
aumenta en un 12,6% entre 2008 y 2012, pasando de recoger un 16,2% de la pobla-

cién total de la CAE en 2008 a un 18,2% en 2014.

En el periodo considerado, la media de ingresos equivalentes per capita aumenta

en este grupo en un 21,3% por una caida del 2,8% en la media de la poblacién en

hogares de personas activas. De situarse esta dltima media un 47,1% por encima de

la poblacién en hogares de personas inactivas en 2008, esta proporcion baja al 22%

en 2012 y al 18% en 2014.
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Si se compara con los hogares de personas con presencia de al menos una perso-
na desempleada, el contraste es ain mas llamativo. Mientras la media de ingresos
equivalentes per cdpita era un 2,4% superior a la de las personas en hogares de inac-
tivos en 2008, resulta un 14,8% inferior en 2012 y un 21,8% en 2014.

Cuadro n° 23. EVOLUCION DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVALENTES POR
PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) POR SITUACION ANTE
LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A.
EUSKADI 2008-2014

Afo o;°p‘ia;as OC:‘;?:;:SV/ ° Activas No activas Total

2008 1.610,25 1.083,04 1.555,79 1.057,30 1.474,95
2012 1.695,45 1.078,87 1.544,35 1.265,59 1.494,92
2014 1.695,49 1.002,16 1.512,68 1.282,04 1.470,67
Variacion 2012-2014 (%) 53 -7,5 -2,8 21,3 -0,3

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

Cuadro n° 24. EVOLUCION COMPARADA DE LA MEDIA DE INGRESOS EQUIVA-
LENTES POR PERSONA (EQUIVALENCIA EUROSTAT) EN HOGARES
DE POBLACION NO ACTIVA EN RELACION A OTRAS SITUACIONES
DE ACTIVIDAD EN EL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014
MEDIA DE LA POBLACION EN HOGARES DE PERSONAS NO
ACTIVAS = BASE 100

Todas Ocupadas y/o

Ao o A Activas No activas Total
2008 152,3 102,4 147 1 100,0 139,5
2012 134,0 85,2 122,0 100,0 118,1
2014 132,2 78,2 118,0 100,0 14,7

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

En lo relativo al impacto de la pobreza real, se constata en este grupo una caida
entre 2008 y 2014 de la incidencia del fenémeno (de 5,7 a 3,8%), a pesar del repunte
que se observa entre 2012 y 2014 (con un minimo del 3,1% en 2012 durante el pe-
riodo considerado). La proporcién de poblacién en hogares de inactivos en la po-
blacién total afectada por la pobreza real se reduce del 22% de 2008 al 11,7% de
2014, en avance sin embargo respecto al minimo del 10,4% de 2012.

Los datos presentados contrastan con el aumento continuado de la incidencia
de la pobreza real en los hogares de personas activas, pasando esta incidencia de un
3,9% en 2008 a un 5,8% en 2012 y un 6,4% en 2014. A partir de 2012, el impacto de
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la pobreza real resulta mayor en hogares de personas activas que entre la poblacién
en hogares de personas no activas.

Cuadro n° 25, EVOLUCION DE LA INCIDENCIA Y DE LA DISTRIBUCION
INTERNA DE LA POBREZA REAL POR SITUACION ANTE
LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR.

C.A. EUSKADI 2008-2014

(Incidencia en % y % horizontales) 123
0;°p‘i?as OC‘F‘)’;‘:‘:;;Y/ 9 Activas No activas Total
Afo Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia
en % en % en % en % en %
2008 19 20,8 3,9 57 4,2
2012 2,0 17,2 58 3,1 53
2014 1,5 19,9 6,4 3,8 59
Ano % hor. % hor. % hor. % hor. % hor.
2008 34,9 431 78,0 22,0 100,0
2012 24,0 65,6 89,6 10,4 100,0
2014 15,5 72,8 88,3 11,7 100,0

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

El mantenimiento de una situacién estable en la dimension ligada al patrimonio
de reserva de la poblacion

Debe senalarse sin embargo que el aumento de la incidencia de la pobreza real
en los hogares de personas activas se asocia ante todo al peso creciente que, dentro
de este colectivo, tienen los hogares con presencia de alguna persona desempleada.
Si se comparan las tasas internas a los distintos grupos con personas activas, se ob-
serva que las tasas de pobreza real son en realidad mas bajas en 2014 que en 2008.
Asi, después de mantenerse en niveles cercanos al 2% en 2008 y 2012, la tasa de po-
breza real de la poblacién de los hogares en los que todas las personas se encuentran
ocupadas se reduce en 2014 al 1,5%, poniendo de manifiesto una mejoria reciente
en la situacién de este colectivo.

Por su parte, aunque remonta del 17,2 al 19,9% entre 2012 y 2014, reflejando el
empeoramiento de las medias equivalentes de ingresos, la tasa de pobreza real de la
poblacion en hogares con presencia de personas desempleadas se mantiene todavia
en 2014 por debajo del 20,8% de 2008.

Esta realidad no sélo refleja el impacto positivo a corto plazo de la politica com-
pensatoria del sistema RGI/PCV/AES, capaz de prevenir un incremento sustancial
de las tasas especificas de pobreza real de cada grupo, sino una contribucién positiva
a mas largo plazo. Esta puede objetivarse mediante algunos indicadores relacionados
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con el acceso a un patrimonio de reserva suficiente que denotan una buena posicién
de la poblacién. Destacan a este respecto los siguientes hechos:

— En primer lugar, y aunque la participacién es algo mds baja en lo relativo al

acceso a bienes patrimoniales y ahorros?, se observa una correlacién impor-
tante entre nivel de ingresos y bienes o ahorros disponibles. La crisis si afecta
no obstante al nivel patrimonial del 50% menos favorecido de la sociedad,
pasando su participacién en los bienes y ahorros considerados de un 29,5%
en 2008 a un 25,4% en 2014. La mayor caida corresponde a las decilas 4 y 5
entre 2012 y 2014, lo que podria reflejar un intento de ajuste de las condicio-
nes de vida a través de un mayor recurso al ahorro en ese periodo dentro del
grupo de poblacion considerado.

Cuadro n° 26. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS NETOS Y

DEL VALOR DE LOS BIENES Y AHORROS POR DECILAS DE
INGRESOS. C.A. EUSKADI. PERIODO 2008-2014

(% verticales)

Ingresos Bienes y ahorros
2008 2012 2014 2008 2012 2014
Decilas 1,2y 3 16,0 15,8 14,8 13,7 12,5 12,5
Decilas 4y 5 16,5 16,3 16,1 15,8 16,4 12,8
Decilas 6 a 10 67,5 67,9 69,0 70,5 711 74,6
100 100 100 100 100 100

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014
Nota: El valor de los bienes patrimoniales no incluye la primera residencia.

— En segundo lugar, se constata una cierta estabilidad en indicadores patrimo-

niales clave, tales como el relativo a las dificultades observadas para hacer
frente a un gasto extraordinario.

Por un lado, se detecta sin duda que entre 2012 y 2014 se incrementa en algunos
casos la proporcién de personas que no pueden enfrentarse a gastos extraordina-
rios®. Asi ocurre, de forma llamativa, en hogares con alguna persona desemplea-
da pertenecientes al 30% menos favorecido de la sociedad (de 57,9 a 67,2%) v,
de manera mds moderada, en el conjunto de la poblacién residente en hogares
de personas no activas (de 19,6 a 20,7%).

Pero, por otro lado, se constata que no aumenta de forma llamativa en el pe-
riodo de crisis el riesgo de endeudamiento de la poblacién vasca, mantenién-
dose el indicador de seguimiento de este fendmeno en niveles relativamente

4 No se incluye en el andlisis del patrimonio el valor de la residencia habitual.

> No existen datos comparables para 2008.
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bajos®. El riesgo de endeudamiento, por gastos superiores a los ingresos, que
nunca habia llegado a cifras muy elevadas en la CAE, con un maximo del
2,1% en 2012, se reduce de hecho al 1,7% en 2014. El indicador de 2014 no
muestra ademds un alejamiento excesivo respecto al 1,4% de 2008.

El riesgo de endeudamiento es incluso inferior en 2014 a las cifras de 2008 y
2012 en el caso de la poblacién en hogares con personas activas, incluso en
presencia de personas desempleadas. Este riesgo s6lo aumenta en hogares de
personas no activas perteneciente a las tres decilas con menores ingresos de la
CAE, pasando en este caso el indicador de cifras ligeramente inferiores al 1%
en 2008 y 2012 al 2,8%. Este nivel resulta todavia comparativamente bajo, sin
embargo, situdndose por debajo del 5,1% que corresponde al conjunto de las
personas en hogares pertenecientes al 30% menos favorecido de la CAE.

Cuadro n° 27. EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES DE PROBLEMAS

RELACIONADOS CON LA FALTA DE UN PATRIMONIO DE RESERVA
SUFICIENTE POR SITUACION ANTE LA ACTIVIDAD DE LAS
PERSONAS ADULTAS DEL HOGAR. C.A. EUSKADI 2008-2014

(Incidencia en %)

Dificultades para hacer frente

a un gasto extraordinario e Gl G e

2012 2014 2008 2012 2014
Todas ocupadas 44,8 44,0 4.2 7.2 2,5
Ocupadas y/o 57,9 67,2 9,8 10,7 8,2
Decilas 1,2y 3 paradas ' ' ' ' '
No activas 35,4 37,9 0,9 0,8 2,8
Total 47,2 52,7 4,0 6,8 51
Decilas 4y 5 Total 21,6 18,3 0,7 0,3 0,3
Decilas6a 10  Total 6,9 6,1 0,1 0,1 0,2
Todas ocupadas 16,5 14,9 1,0 1,4 0,7
Depriclas o 407 454 6,0 6,0 50
Teial paradas
No activas 19,6 20,7 0,6 0,4 11
Total 21,9 22,5 1,4 2,1 1,7

Fuente: EPDS 2008-2012 y EDSS-ENS 2014.

6

El indicador de medicién del riesgo de endeudamiento hace referencia a situaciones en las que se
cumplen las dos condiciones siguientes:

— Gastos mensuales del hogar que resultan superiores a los ingresos disponibles.

— Ausencia de ahorros o ahorros insuficientes para hacer frente al gasto habitual durante el préximo mes.
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Los datos revelan por tanto una estabilidad basica, entre la poblacién de la CAE,
en lo relativo a los indicadores asociados a la medicion del patrimonio de reserva
disponible en el periodo de crisis 2008-2014.

4.4. Una posicién comparativamente favorable en el sur de Europa

Resulta evidente que la crisis ha determinado un significativo deterioro de la
posicién de Euskadi en los indicadores comparados de pobreza y precariedad en
el contexto europeo. La principal manifestaciéon de este deterioro es una tasa de
pobreza relativa (% de personas por debajo del 60% de la mediana) que llega a
superar en 2014 el nivel correspondiente a la UE-28 (18,5% frente a 16,7%). Es
una muestra palpable del distanciamiento que se observa en los indicadores del
Pais Vasco con respecto a los Estados con menor impacto de la precariedad en
Europa.

El deterioro sefialado también se percibe en lo relativo a los indicadores de
riesgo de pobreza grave (proporcién de personas con ingresos inferiores al 40%).
A diferencia de lo observado en lo relativo al indicador de pobreza relativa, no
obstante, en el indicador de pobreza grave la tasa propia de la CAE se mantiene
por debajo de la tasa de la UE-28 y de la correspondiente a la antigua UE-15 (4,9
frente a 5,7 y 5,5%). Esta realidad se vincula a un impacto de la desigualdad que, a
pesar del deterioro posterior a 2008, se mantiene en Euskadi por debajo de los ni-
veles generales de la UE. Asi, el coeficiente de Gini de la CAE, situado en el 27,1%,
queda casi 3,5 puntos por debajo del indicador tanto de la UE-28 (30,5%) como
de la UE-15 (30,4%).

En el conjunto de indicadores senalados, la realidad de la CAE sigue siendo mds
favorable que la que caracteriza a los paises del sur de Europa, con tasas de pobreza
grave y relativa muy inferiores en Euskadi. En lo relativo a la pobreza grave, y en tér-
minos del umbral espanol, Euskadi refleja por ejemplo una tasa del 3% por 9,3% en
el conjunto estatal. En la misma linea, el umbral equivalente en paridades de poder
de compra (PPC) sittia la pobreza grave en Italia mds de dos veces por encima de la
correspondiente a Euskadi (8,3% frente a 3,6%). Estas diferencias tienen el mismo
sentido en lo relativo a los indicadores de ausencia de bienestar (20,4% de personas
por debajo del 60% de la mediana de ingresos en Espafia por 11% en Euskadi con-
forme al umbral espanol; 19,1% en Italia por 12,9% en la CAE en términos del um-
bral italiano en PPC equivalentes).

Estas diferencias estdn relacionadas con un impacto mucho menor de la des-
igualdad en la CAE. Asf, si en Euskadi el 20% mds rico dispone de ingresos 4,2 veces
mayores que los del 20% mads pobre, la cifra llega a 5,7 en Italia y a 6,3 en Espaiia.
Frente a una participacion del 3,4% en los ingresos de la CAE por parte del 10% de
su poblacién mds pobre, la proporcidn es de apenas un 2,2% en Italia y de un 1,9%
en Espana, la cifra mds baja de todos los Estados de la Unién Europea.
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Las diferencias detectadas entre Euskadi y los paises mds avanzados de Europa se
observan principalmente, ademds, en los indicadores generales de riesgo. El andlisis
de los indicadores mds directamente vinculados a la vivencia de la pobreza grave,
como el impacto de los problemas de alimentacién o la incidencia de los impagos y
pagos atrasados, muestra una imagen mucho mads positiva para Euskadi. En estos in-
dicadores, las cifras de la CAE se alejan claramente de las medias europeas: 3,1% sin
comida proteinica cada dos dias en Euskadi por 10,6% en la UE-28 y 8% en los Es-
tados de la antigua UE-15; 6,2% con impagos o pagos atrasados por 11,8% en la
UE-28 y 9,4% en la UE-15. Esta posicién comparativamente favorable de Euskadi
también se observa en lo relativo al impacto de la privacién material severa: 5,2% en
la CAE frente a 9,6% en la UE-28 y 7,2% en la UE-15.

Cuadro n° 28. INDICADORES COMPARADOS DE POBREZA, PRECARIEDAD Y
DESIGUALDAD. C.A. DE EUSKADI Y ALGUNOS ESTADOS
REPRESENTATIVOS DE LA UNION EUROPEA. 2013/2014

(Datos en %)

Paises

Indicadores CAE UE-28  UE-15 Bajos Alemania  ltalia Espana
Tasas AROPE (%) 22,7 24,5 23,0 15,0 203 284 27,3
% por debajo de la mediana

40%) 4,9 57 55 2,5 4,2 8,3 9.3
— Tasa CAE con umbral del

pais de comparacion (40%) 49 ND ND 6.0 7.5 36 30
% por debajo de la mediana

(60%) 18,5 16,7 16,5 10,4 16,1 19.1 20,4
— Tasa CAE con umbral del

2% clo cemeereetan (605 18,5 ND ND 21,1 232 129 11,0
% privacion severa 5.2 9.6 7,2 2,5 54 12,4 6,2
% sin comida proteinica 31 106 80 26 84 142 35
cada dos dias ! ! ! ! ! ! !
% impagos 6,2 11,8 9,4 50 51 14,2 11,9
% sin capacidad para abordar 225 397 360 229 329 404 421
gastos extraordinarios ! ! ! ! ! ! !
Coeficiente de Gini (%) 271 30,5 30,4 251 29,7 32,5 33,7
indice $80/520 4,2 50 4,9 3,6 4,6 57 6,3
% de ingresos en el 10%

s melie 34 30 3,0 3,9 32 2,2 1,9

Fuente: EDSS-ENS 2014 y Eurostat.
Notas: los datos europeos corresponden a 2013y los de la CAE a 2014.

Las tasas de pobreza y precariedad basadas en los umbrales del territorio base de comparacién corresponden a la
aplicacién de esos umbrales a la CAE, ajustados en términos de paridades de poder de compra.
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Otra dimensién en la que destaca la posicién favorable de la CAE hace referen-
cia al acceso a unos ahorros minimos para hacer frente a gastos extraordinarios. La
proporcién de personas en hogares que no tienen recursos para abordar estos gastos
es del 22,5% en Euskadi por 39,7% en la UE-28 y 36% en la UE-15. En realidad, con
un 18,2%, s6lo Suecia se sittia por debajo de la CAE en este indicador.

5. CONCLUSIONES

Los datos presentados reflejan una dindmica compleja en Euskadi, resultado de
procesos de signo en ocasiones contradictorios. Por una parte, resulta evidente el
deterioro de las condiciones de vida asociado al aumento de las situaciones de des-
empleo. Este deterioro es la base principal del incremento de los problemas de po-
breza y desigualdad que caracteriza a la CAE entre 2008 y 2014.

El proceso de envejecimiento de la poblacién vasca, en un contexto en el que
aumenta tanto el volumen de poblacién en hogares de personas inactivas como los
ingresos medios de la poblacién pensionista, es un factor que tiende sin embargo a
limitar la presién alcista de la pobreza. Contribuye, por otra parte, a que se manten-
ga durante todo el periodo de crisis la participacién al alza de la poblacion en situa-
cién de completo bienestar.

En cambio, el avance de los ingresos de la poblacién en hogares de personas no
activas, en un contexto de deterioro de los ingresos de la poblacién en hogares con
alguna persona desempleada, se traduce en un incremento de los indices de des-
igualdad. De forma inesperada, y para muchos sin duda paradéjica, la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién inactiva, sobre todo pensionista, contribuye a la
recuperacion al alza de estos indices.

Un segundo factor relevante en la CAE es la contencién que supone la existen-
cia del sistema RGI/PCV/AES para el avance de los procesos de deterioro de las
condiciones de vida. La principal consecuencia es un claro alejamiento de Euskadi
de los niveles de pobreza y desigualdad existentes en el contexto espafiol, a pesar
de la negativa evolucién del periodo 2008-2014. En algunos de los indicadores
mas claramente asociados a las condiciones de vida a largo plazo, como el indica-
dor de disponibilidad de recursos minimos para hacer frente a gastos extraordina-
rios, Euskadi sigue situdndose ademds entre las sociedades en mejor posicién en
este indicador en Europa.

Los dos factores senialados no son suficientes sin embargo para prevenir todas las
consecuencias del deterioro social relacionado con el incremento de las situaciones de
desempleo. Euskadi participa, en este sentido, de un proceso de movilidad descenden-
te que se relaciona ante todo con la crisis de ocupacion que afecta a la sociedad vasca a
partir de 2007. En la medida en que sus consecuencias potenciales quedan en buena
parte oscurecidas por el efecto de los factores compensatorios sefialados, la intensidad
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de este proceso de movilidad descendente queda en parte diluida ante los ojos de ob-
servadores poco atentos a los cambios en la estructura social.

Resulta evidente sin embargo que, de mantenerse una situacién cercana a la
existente en la actualidad, y mucho mds ain en caso de empeorar, las presiones so-
bre el sistema de proteccién podrian incrementarse, tanto en lo relativo al sistema
RGI/PCV/AES como, desde una perspectiva mas general, al sistema de pensiones.
De ahi la necesidad de una reflexién sobre el futuro social y econémico de Euskadi y
de su entorno mds cercano, tanto en la dimensién espafiola como europea.
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La evolucion reciente del empleo:
retos y perspectivas de futuro

El impacto de la crisis sobre el mercado de trabajo espaiol ha sido de una intensidad desco-
nocida, tanto en términos comparados con otros paises europeos como con previos episo-
dios de recesion recientes, dando lugar a la destruccion de alrededor del 18% del empleo
existente antes de la crisis y a un aumento del desempleo que més que ha triplicado su nivel
en 2008. Este impacto de la crisis ha sido, aunque generalizado, relativamente heterogéneo,
observdndose una caida del empleo mds acusada para colectivos de trabajadores, como los
mads jovenes y aquellos con menores niveles de formacion. A lo largo de todo este periodo, el
empleo ha mostrado una elevada ciclicidad que cabria relacionar con las caracteristicas ins-
titucionales del mercado laboral en Espana. En el futuro, la absorcién del elevado nivel de
desempleo se enfrentara al importante reto de ajustar las habilidades de los desempleados,
con una proporcion muy elevada de trabajadores con un nivel de formacién reducido y con
una incidencia muy elevada de los desempleados de larga duracion, a las necesidades futu-
ras de las empresas.

Espainiako lan-merkatuan krisiaren eragina du intentsitate bat izan da, bai Europako beste he-
rrialde batzuekin dagokionez eta azken atzeraldi aurreko pasarte batera, suntsitu liderra enple-
guaren% 18 inguru aurretiko izateko krisia eta langabezia igotzen baitu bere hirukoiztu 2008ko
krisiaren eragina izan da, oso hedatua, nahiko heterogeneoa, enpleguaren beherakada steeper
langile taldeentzat erakusten arren, hala nola, gazte, txikiagoa dutenak bezala prestakuntza-
maila. Denbora horretan zehar, enplegua cyclicality altua duten laneko merkatua Espainian
ezaugarri instituzionalak erlazionatzeko litzateke erakutsi du. Etorkizunean, langabezia handia
xurgatzen langabetuen gaitasunak egokituz, langileen proportzioa oso altua prestakuntza-maila
txikiagoa eta epe luzeko langabezian intzidentzia oso altua batekin erronka aurre egingo, to etor-
kizunean enpresen beharrei.

The impact of the crisis on the Spanish labor market has been very intense compared with
other European countries but also with respect to previous recession episodes. Overall,
employment destruction account by around 18% of employment prior to the crisis and
unemployment more than tripled its level in 2008. The impact of the crisis has been, though
widespread, relatively heterogeneous, showing a steeper decline in employment for groups of
workers such as the young and those with lower levels of qualification. Throughout this
period, employment has shown a high cyclicality that would relate to the institutional
characteristics of the labor market in Spain. In the future, the absorption of high
unemployment will face the major challenge of adjusting the skills of the unemployed, with a
very high proportion of workers with a reduced level of qualification and a very high
incidence of long-term unemployed, to the requirements of labour demand.
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1. INTRODUCCION

Después del elevado crecimiento del empleo observado en Espana en el periodo
expansivo que transcurrié entre mediados de la década de los afios noventa y el afo
2007, la llegada de la crisis en 2008 ha supuesto un deterioro muy acusado del mer-
cado de trabajo, con una destruccién de empleo acumulada de mds de 3,5 millones
de empleos y un aumento del desempleo desde el entorno del 8% hasta alcanzar el
26,9% a principios del ano 2013. Este impacto de la crisis ha sido, ademads, especial-
mente acusado para determinados colectivos de trabajadores, como los mds jovenes
y aquellos con menores niveles de formacién y ha afectado especialmente a aquellos
con un contrato temporal. El impacto de la crisis ha sido generalizado por ramas de
actividad, aunque las pérdidas de empleo en el sector de la construccién han sido es-
pecialmente elevadas, después del fortisimo crecimiento experimentado por la acti-
vidad y el empleo en esta rama a lo largo de todo el periodo de expansion previo al
estallido de la crisis en 2008.

En términos comparados con otros paises europeos, la caida del empleo y el au-
mento del desempleo registrados por la economia espanola se sittan claramente por
encima de lo observado en el promedio de la zona euro e, incluso, de lo observado
en paises con una reduccién similar de la actividad desde el inicio de la crisis!, refle-

I Véase ECB (2012) o Ferndndez e Izquierdo (2013).
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jando una elevada sensibilidad ciclica del empleo a las variaciones de la actividad
econdémica. En este contexto de intenso deterioro del mercado de trabajo, los sala-
rios mostraron al inicio de la crisis un escaso ajuste al nuevo entorno econémico, lo
que amplificé el impacto de la crisis sobre el empleo. A lo largo de la crisis, se han
llevado a cabo diferentes reformas legales, en 2010, 2011 y 2012, las mds resefnables,
con diferente alcance aunque, en general, bajo el objetivo comun de intentar incre-
mentar las posibilidades de ajuste de las condiciones laborales por parte de las em-
presas en dificultades para disminuir las necesidades de ajuste del empleo?.

En este articulo, se analizan detalladamente los desarrollos del mercado de tra-
bajo espanol desde el inicio de la crisis adoptando una perspectiva comparada res-
pecto a episodios recesivos anteriores y respecto a otros paises europeos y prestando
especial atencion a los cambios en la composicién del empleo como resultado de la
crisis, mirando a variables como el sector de actividad o el nivel educativo que pue-
den resultar claves a la hora de analizar las perspectivas de futuro para el mercado
laboral espanol.

2. EVOLUCION DEL EMPLEO DESDE EL INICIO DE LA CRISIS

El impacto de la crisis sobre el mercado de trabajo espafiol ha sido muy intenso
como pone de manifiesto que desde el pico alcanzado en el tercer trimestre de 2008 se
han llegado a perder mas de 3,6 millones de empleos en la economia espaiiola. Como
se observa en el grafico n° 1, donde se muestra la variacion interanual del empleo des-
de el segundo trimestre de 2008 y el nivel de empleo relativo al observado al comienzo
de la crisis a partir de los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), esto supuso
una pérdida acumulada de casi el 18% del nivel de empleo registrado antes del co-
mienzo de la crisis, aunque la recuperacion reciente ha reducido levemente este por-
centaje. Esta intensa destruccién de empleo se ha dejado notar especialmente entre los
trabajadores con un contrato temporal que se han reducido en mds de 1,7 millones
entre 2008 y 2013, rebajando la ratio de temporalidad en casi 9 puntos porcentuales
(pp), hasta el 22,9% en el segundo trimestre de 2013. Tras esta evolucién, el empleo en
el tercer trimestre de 2014 se ha situado en un nivel similar al registrado en la econo-
mia espafola en el afio 2001, mientras que la tasa de empleo (porcentaje de ocupados
sobre la poblacién en edad de trabajar) ha retrocedido hasta el 57,3%, alrededor de 10
pp por debajo del nivel observado antes de la crisis y volviendo a un nivel que no se
observaba en el mercado de trabajo espafiol desde el afio 2000.

Como se observa en el gréfico n° 2, donde se muestra la variacién interanual del
PIB, el empleo y la productividad aparente del trabajo a partir de la informacién de
la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR), esta acusada destruccién de empleo

2 Puede verse en OCDE (2014) e Izquierdo et al. (2013) para un primer andlisis del impacto de la refor-
ma de 2012 sobre el funcionamiento del mercado de trabajo.
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ha sido reflejo de la intensidad de la caida de la actividad econémica que a lo largo
de todo este periodo ha acumulado un descenso del 8%. Asi, entre los 20 trimestres
transcurridos entre el segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre de 2013 se
observaron caidas consecutivas del PIB, salvo los leves crecimientos intertrimestrales
registrados en los 4 trimestres de 2010. El crecimiento observado desde el tercer tri-
mestre de 2013 ha reducido la caida acumulada del PIB hasta el 6,5%, aunque cabe
también resaltar que, como es habitual en los periodos de recesién en la economia
espafola, la productividad del trabajo mostré un acusado repunte desde 2008, con
un crecimiento medio del 1,7% a lo largo de todo el periodo de crisis, tras haber
mostrado una acusada estabilidad durante todo el periodo expansivo previo.

Grdficone 1. EVOLUCION DEL EMPLEO DESDE EL INICIO DE LA CRISIS
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

En todo caso, dentro de este intenso deterioro del mercado de trabajo que se
ha observado desde el inicio de la crisis en 2008 se pueden observar diferentes fa-
ses. Asi, la fase inicial de la crisis se caracterizé por una destrucciéon de empleo
muy acusada, con descensos que superaron el 6% en tasa interanual en varios tri-
mestres del ano 2009, resultado del fuerte descenso del PIB y del repunte observa-
do en la productividad del trabajo (grafico n° 2). En conjunto, entre el tercer tri-
mestre de 2008 y principios de 2010, se perdieron casi 2 millones de empleos
(cerca del 10% del empleo total).
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Grdficon°2.  EVOLUCION DEL PIB Y EL EMPLEO DESDE EL INICIO DE LA CRISIS
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Fuente: INE. Contabilidad Nacional Trimestral.

A partir de entonces, el empleo tendi6 a suavizar su ritmo de descenso, ayudado
por una cierta recuperacion del PIB a lo largo del afio 2010 que, sin embargo, no tuvo
continuidad y desembocé en una doble recesion a partir de principios de 2011 que
volvié a intensificar las pérdidas de empleo. En esta recaida, aunque las tasas de des-
censo del empleo no llegaron a ser tan intensas como las observadas en 2009, el em-
pleo acumulé un descenso adicional de alrededor de otro 8%, hasta su minimo ciclico
a finales de 2013. Desde entonces, se ha venido observando una apreciable recupera-
ci6n del empleo que ha permitido un crecimiento interanual del 1,6% en el tercer tri-
mestre de 2014 apoyado en una recuperacion paralela de la actividad econémica.

En términos comparados con crisis pasadas en la economia espaiiola, la destruc-
cién de empleo observada desde 2008 ha resultado superior a los dltimos episodios
registrados desde el afio 1977. En particular, en el grafico n° 3, se presenta la evolu-
cidn relativa del nivel de empleo en las tres tltimas grandes crisis, iniciadas en el ter-
cer trimestre de 1977, en el cuarto trimestre de 1991 y en el tercer trimestre de 2008,
a partir de los datos de la EPA. Con respecto a estas dos crisis pasadas, la intensidad
de la destruccién de empleo desde 2008 fue, desde su inicio, superior tanto a lo ob-
servado en la crisis de principios de los anos noventa, en los que la caida acumulada
del empleo alcanz6 un méximo del 7,1%, y el nivel de empleo previo a la crisis se re-
cuper6 20 trimestres después, como a lo registrado en la crisis iniciada a finales de
los anos setenta, en los que la caida acumulada del empleo no sobrepasé el 13%, a
pesar de que, en este caso, su duracién fue notablemente mas elevada, no recuperdn-
dose el nivel de empleo previo a la crisis hasta el afio 1989.
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Grdficon°3. EVOLUCION COMPARADA DEL EMPLEO EN LAS CRISIS. INICIO
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

2.1. Evoluciéon comparada con otros paises europeos

En términos comparados con otros paises europeos, en el grifico n° 4, se mues-
tra la evolucién acumulada del nivel de empleo en Espafia, en el agregado del Area
del Euro (EA18), en un agregado de los tres grandes paises del Area del Euro (Ale-
mania, Francia e Italia, denominado EA3), y en tres de los paises de la zona euro
mads afectados por la crisis financiera iniciada en 2008 (Irlanda, Portugal y Grecia).

Se observa que, exceptuando el caso griego, la pérdida acumulada de empleo
en Espana como resultado de la crisis ha sido la mayor entre los paises analizados.
En el conjunto del Area del Euro, el empleo se situaba en el segundo trimestre de
2014 en el 95,9% del nivel registrado en el verano de 2008, como resultado de va-
riaciones muy heterogéneas entre los paises miembros. En particular, entre los
paises grandes la disminucién del empleo ha sido notablemente inferior, obser-
vandose, de hecho, en el segundo trimestre de 2014 un nivel de empleo similar al
alcanzado antes de la crisis. Esta evolucién estd muy condicionada por la mejor
evolucion durante este periodo del empleo en Alemania, que presenta un nivel de
empleo un 3,4% superior al registrado en 2008, mientras que Francia e Italia han
mostrado pérdidas leves de empleo a lo largo de este periodo (del 1,3% y del 4,9%,
respectivamente). En el caso de los paises del sur de Europa e Irlanda mds afecta-
dos por la crisis, las pérdidas de empleo a lo largo de este periodo han sido muy
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elevadas, aunque en el caso de Portugal e Irlanda inferiores a las registradas en Es-
pafia. Asi, el empleo se situaba a mediados de 2014 en el 89% del nivel previo a la
crisis, tanto en Portugal como en Irlanda, mientras que en el caso de Grecia las
pérdidas de empleo han llegado a alcanzar el 23,5%

Grificono 4. EVOLUCION ACUMULADA DEL EMPLEO DESDE EL INICIO
DE LA CRISIS. 2008.3=100
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Fuente: Eurostat.

Detrés de estas diferencias en la evolucién del empleo por paises se encuentran
diferentes factores relacionados con la diferente naturaleza de la crisis, los desequili-
brios macroeconémicos acumulados en el periodo previo o las diferentes institucio-
nes laborales de cada pais (véase ECB (2012) para un andlisis detallado de la
heterogeneidad en el impacto de la crisis en los mercados de trabajo europeos). En
todo caso, un factor determinante resulta la propia evolucién de la actividad
econdémica ya que la intensidad de la crisis, medida por su impacto en los
respectivos PIB de cada pais, ha sido bastante dispar entre los paises europeos. Asi,
por ejemplo, entre el conjunto de paises analizados en el grafico ne 4, las pérdidas
acumuladas del PIB desde el ano 2008 han sido del 2,2% hasta 2013 en el promedio
del Area del Euro con un rango muy amplio desde los paises mas afectados, desta-
cando la pérdida del 23,5% de la actividad econémica en Grecia, pero también la
caida acumulada del 7,5% de Italia, el 6,7% estimado para Portugal y Espana y el
5,6% de Irlanda hasta el impacto muy leve en paises como Francia (-0,8%) y Reino
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Unido (0,6%) y la recuperacién observada por Alemania donde ya en 2013 el PIB se
situaba un 3,0% por encima del nivel pre-crisis. En todo caso, cabe destacar que Es-
pana no ha mostrado una caida del PIB muy diferente a la mayoria de los paises
analizados, con una caida muy cercana a las observadas en Italia, Irlanda y Portugal
mientras que la destruccién de empleo ha sido considerablemente superior.

Una forma sencilla de analizar la reaccién del empleo desde el comienzo de la
crisis teniendo en cuenta la diferente intensidad de la crisis es estimar la elasticidad
del empleo a la variacién del PIB mediante una regresién entre la variacién inte-
ranual del empleo y la del PIB. En el cuadro ne° 1, se presentan estas elasticidades es-
timadas para los principales paises europeos con una muestra trimestral que cubre
desde el primer trimestre de 2001 hasta el segundo trimestre de 2014°. Los resulta-
dos que se muestran en este cuadro sitian muy claramente a Espana como el pais
con la mayor elasticidad del empleo ante las variaciones en la actividad econdmica,
con un coeficiente en el entorno del 1,4, mientras que el resto de paises europeos
esta elasticidad se sitda entre el 0,14 de Alemania y el 0,44 del promedio del Area del
Euro. Estos resultados estdn en linea con numerosos trabajos anteriores (véase, por
ejemplo, Ball ef al. (2013)) que coinciden en mostrar una sensibilidad del empleo en
Espana ante las variaciones del ciclo econémico muy superior a la que se observa, en
general, en el resto de paises, tanto europeos como de otras dreas.

Cuadron° 1. ELASTICIDAD DEL EMPLEO RESPECTO AL PIB

(Regresiones entre la variacion interanual del empleo y la del PIB)

Estimaciones por paises. Total economia Constante Beta R2

Espana -1,47 (***) 1,39 (***) 0,97
Area del Euro -0,02 0,44(***) 0,69
Alemania 0,31 (**) 0,14(***) 0,19
Francia -0,03 0,38(***) 0,60
Italia 0,47(**) 0,37(**%) 044
Reino Unido 0,29(***) 0,23(***) 0,47
Estimaciones por ramas de actividad. Espafna Constante Beta R2
Agricultura -1,94 (¥**) 0,05 -0,01
Industria -2,91(%**%) 0,61(***) 0,55
Construccién -2,57 (***) 1,22(***) 0,70
Servicios de mercado -1,21(%%*) 1,31(***) 0,78
Servicios de no mercado =, S 1,09(***) 0,74

Fuentes: INE y Eurostat. Periodo muestral 1T2000-2T2014.

*, k% R significativo al 10%, 5% y 1%, respectivamente.

3 No se ha incluido en este analisis a Irlanda, Portugal y Grecia por no estar disponible una muestra tri-
mestral suficientemente larga como para poder realizar esta estimacion.
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Grdficon°5. EVOLUCION TEMPORAL DE LA ELASTICIDAD DEL EMPLEO AL PIB
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Una manera de analizar posibles cambios en esta elasticidad a lo largo de la cri-
sis es realizar estas estimaciones para distintos subperiodos, como se muestra en el
grafico n° 5, en el que se muestra el resultado de estimar esta relaciéon entre el em-
pleo y el PIB para ventanas consecutivas de 24 trimestres desde el afio 2004 hasta el
tercer trimestre de 2008 para el caso espafiol y el agregado del Area del Euro*. Se ob-
serva una estabilidad muy elevada de la elasticidad del empleo ante el PIB en el caso
espanol, que se habria mantenido practicamente constante a lo largo de los diferen-
tes subperiodos analizados, mostrando una muy leve tendencia decreciente en la se-
gunda parte de la crisis, cuando las diferentes ventanas de datos empiezan a incluir
periodos posteriores a finales del ano 2011. En todo caso, los cambios no parecen
significativos a lo largo de todo el periodo analizado. En el caso de la zona Euro, se
observa una tendencia decreciente en la segunda parte de la crisis, algo mas acusada
que en el caso espafol, que habria reducido la elasticidad del empleo ante variacio-
nes del PIB del entorno del 0,4 observado antes de la crisis a alrededor del 0,3. Por
paises, esta tendencia se observa especialmente en el caso alemdn, aunque también

4 Este ejercicio se ha realizado también para los principales paises del Area del Euro (Alemania, Italia y

Francia) y el Reino Unido pero no se muestra por cuestiones de espacio. Los resultados son muy simila-
res a los observados para el agregado de la zona euro.
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es perceptible en Francia e Italia, lo que podria estar reflejando la relevancia de los
ajustes en las horas trabajadas que han permitido un ajuste considerablemente infe-
rior al esperado en el empleo, dada la caida de la actividad econémica. Una excep-
cién a este patrén es el caso del Reino Unido, donde un ejercicio similar muestra
una tendencia levemente creciente de esta elasticidad, de alrededor del 0,25 antes de
la crisis al entorno del 0,3, segin los datos mds recientes.

2.2. Evolucion por ramas de actividad

Desde el inicio de la crisis en 2008, la destruccién de empleo en el sector de la
construccién sobrepasé ampliamente la caida observada en el resto de la economia.
En el gréfico ne 6, se presenta la evolucion acumulada del empleo desde el tercer tri-
mestre de 2008 segin la EPA en las principales ramas de actividad. Se observa que
tras el fuerte aumento de la actividad y el empleo en este sector a lo largo de todo el
ciclo expansivo previo a la crisis, el sector de la construccion apenas conserva el 40%
del empleo que registraba al principio de la crisis, tras haber acumulado una pérdida
de alrededor de 1,7 millones de puestos de trabajo a lo largo de este periodo (algo
mas de la mitad de todos los empleos perdidos).

En términos de su participacién en el empleo total, ésta ha pasado de represen-
tar alrededor del 12% en 2008 hasta el 5,7% en 2014. La evolucidn en el resto de ra-
mas ha sido también negativa en este periodo, especialmente en las ramas industria-
les que han destruido cerca de 900.000 empleos desde el inicio de la crisis, el 25% de
su nivel inicial, con caidas muy elevadas en algunas de las ramas industriales mas es-
trechamente ligadas a la actividad constructora®. En conjunto, esta evolucién ha re-
ducido el peso de las manufacturas en el empleo total en casi 2 pp hasta el 13,5% en
2014. Entre las ramas de servicios, el comportamiento del empleo desde el inicio de
la crisis ha sido mds favorable en términos relativos, lo que ha permitido elevar su
participacion hasta el 45,8% en el caso de las ramas de servicios de mercado (42,5%
en 2008) y el 30,5% en el caso de las ramas de servicios de no mercado, que recogen
fundamentalmente la actividad del sector publico, y que han aumentado su peso re-
lativo desde el 25,6% en 2008.

Dentro de las ramas de servicios cabe destacar, en todo caso, el comportamiento
diferencial observado en algunas de las ramas de servicios de mercado y, dentro de las
de no mercado, el marcado comportamiento diferencial entre la primera y la segunda
fase de la crisis. Asi, dentro de las ramas de mercado, las actividades inmobiliarias han
perdido alrededor del 16,4% del empleo desde el inicio de la crisis y la caida del em-
pleo ha superado el 10% en las ramas de comercio, transporte, informacién y comuni-
caciones y actividades financieras. Por el contrario, destacan por su mejor comporta-

> Como, por ejemplo, la Fabricacién de Muebles o la Fabricacién de Cemento. Dentro de la evolucién
negativa de las ramas industriales en este periodo cabe destacar el mejor comportamiento relativo de la
Industria quimica y la Industria Farmacéutica.
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miento relativo la hosteleria, con una caida del solo el 3,9% y la actividades
administrativas y de servicios auxiliares (-7%). En el caso de las ramas de no mercado,
la particularidad mas destacable de su evolucion desde el inicio de la crisis es su mejor
comportamiento relativo en la primera fase de la crisis, entre 2008 y 2011, periodo en
el que el empleo en estas ramas aumentd en casi 200.000 personas, elevando en 5 pp
su peso relativo en el total de la economia. A partir de entonces, como consecuencia
de los diferentes planes de reduccién del empleo publico en el marco de las politicas
de ajuste presupuestario aplicadas®, el empleo en estas ramas se ha reducido hasta al-
canzar un nivel similar al observado al principio de la crisis.

Grdficon°6. EVOLUCION ACUMULADA DEL EMPLEO POR RAMAS
DE ACTIVIDAD DESDE EL INICIO DE LA CRISIS. 3T2008=100
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

Como se analiz6 en la seccién anterior, Espafia ha presentado tradicionalmente,
y también desde el inicio de la crisis, una elasticidad del empleo ante las variaciones
de la actividad econémica muy elevada. Una posible explicacién de esta reaccion del
empleo mds que proporcional al descenso de la actividad en la economia espanola
podria descansar en los cambios en la estructura productiva, pues la intensidad de
uso del factor trabajo puede ser muy diferente en las distintas ramas de actividad, ya
que éstas utilizan distintas combinaciones de los factores productivos. En esta situa-

¢ Para un anilisis en detalle de la evolucién del empleo publico a lo largo de este periodo, puede verse
Montesinos et al. (2014).
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cién, cambios en la estructura sectorial del empleo como los ocurridos en Espana
desde el inicio de la crisis podrian traducirse en una mayor sensibilidad del empleo,
simplemente como resultado de efectos composicion entre sectores de actividad.

En particular, el peso del sector de la construcciéon, muy intensivo en empleo,
alcanz6 en la fase de expansion niveles muy elevados, y desde entonces la intensa
caida de la actividad en este sector se ha traducido en una pérdida de empleo tam-
bién significativa. Para analizar en qué medida estos cambios en la composicién del
empleo han podido jugar un papel relevante en la elevada elasticidad del empleo
mostrada anteriormente, en el panel inferior del cuadro n° 1 se muestra una estima-
cién de la relacion entre la ocupacion y el valor anadido por ramas de actividad.

Se observa que, en general, la mayor sensibilidad ciclica de la economia espafiola
respecto a la observada en otros paises no parece ser el resultado simplemente de la
diferente composicién sectorial, pues se encuentra una elevada respuesta ciclica del
empleo en todas las ramas de actividad, salvo en el sector agricola. En particular, sal-
vo en las ramas industriales, donde este coeficiente se estima en 0,61, ain superior al
observado en el resto de paises europeos, en el resto de ramas, este coeficiente supe-
ra la unidad, como se observaba a nivel agregado. El rango de las estimaciones mos-
tradas en el cuadro n° 2 va desde el 1,1 de las ramas de servicios de no mercado, al
1,2 de la construccién y el 1,3 de los servicios de mercado.

Este ejercicio no tiene en cuenta, sin embargo, posibles diferencias en la relacién
entre el empleo y la actividad econdémica en las diferentes fases del ciclo econémico.
Dado el comportamiento contraciclico de la productividad en Espaiia, que tiende a
crecer con intensidad en las recesiones mientras muestra un comportamiento muy
poco dindmico en los periodos expansivos, cabria pensar en la existencia de asime-
trias en esta relacion. Sin embargo, como se muestra en Urtasun ef al. (2012) una es-
timacién algo més sofisticada que la realizada en el cuadro n° 1, utilizando una espe-
cificacién del tipo de mecanismo de correccién del error por ramas de actividad y
permitiendo que tanto la constante como la elasticidad del empleo a la actividad
puedan variar entre las fases de expansién y recesiéon, no modifica sustancialmente
las conclusiones obtenidas.

En particular, en la relacién de largo plazo se estima una elasticidad mayor que
uno del empleo a la actividad econdmica en todas las ramas analizadas, salvo la agri-
cultura, y es especialmente elevada en el sector de la construccién. Segin la fase ci-
clica de la economia, la constante de la regresion es mds baja en los periodos de rece-
sién, es decir, se produce un cambio en la relacién entre el empleo y la actividad de
forma que para una misma variacién de la actividad el crecimiento del empleo es in-
ferior.”

7~ Sin embargo, los cambios en la elasticidad del empleo al valor afiadido no son significativos, salvo en
el sector de la construccion.
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Por tanto, no cabria achacar el patrén anticiclico que experimenta la productivi-
dad en Espana a los cambios en la estructura productiva que se producen en las ex-
pansiones y recesiones. Este andlisis tenderfa a concluir que este patrén es, mds bien,
atribuible al marco institucional vigente en el mercado laboral, comun a las diferen-
tes ramas, que fomenta la creacién de empleo con bajos niveles de productividad,
que son rdpidamente destruidos ante cambios en la situacién econémicad. Esta exce-
siva volatilidad del empleo se ve, ademads, reforzada por las dificultades existentes
para modificar las condiciones laborales, lo que conduce a que el ajuste del empleo
sea la respuesta habitual de las empresas a los cambios en la demanda. Cabe esperar,
en este sentido, que las diferentes modificaciones legales llevadas a cabo desde el ini-
cio de la crisis contribuyan a facilitar la modificacién de las condiciones laborales
ante los cambios en la situaciéon econémica.

2.3. Elimpacto de la crisis sobre los flujos de creacion y destrucciéon de empleo

Un andlisis de la evolucién de los flujos de trabajadores desde el inicio de la cri-
sis puede aportar una visién adicional sobre la reaccién del mercado de trabajo es-
panol a lo largo de este periodo. En esta seccién se presentan ademds en términos
comparados con la evolucién observada en un conjunto de 11 paises pertenecientes
a la zona euro, a partir de los resultados mostrados en ECB (2014). Este conjunto de
paises incluye, ademds de Espafia, la informacion sobre los cambios en la situacion
laboral de un trimestre a otro de otros 10 paises de la zona euro’, que abarca, al me-
nos, hasta finales de 2012'° utilizando la informacién de las respectivas EPA nacio-
nales que permite, ademds, analizar cémo varian estos flujos segin variables como el
sector de actividad o el tipo de contrato.

Comenzando por los movimientos desde el empleo, el grafico n° 7 muestra el
tamano relativo de los flujos de trabajadores que salen del empleo para Espana y el
conjunto de la zona euro (EA11) como porcentaje del empleo en el trimestre ante-
rior, es decir, estas cifras se pueden interpretar como probabilidades de salida del
empleo. Para evaluar el impacto de las diferentes fases de la crisis, en este gréfico se
compara el tamano medio de estos flujos durante el periodo anterior a la crisis (des-
de el primer trimestre de 2005 al primer trimestre de 2008) y en sucesivos prome-
dios de cuatro trimestres, hasta principios de 2013.!1

8 Estos desarrollos serfan coherentes con un mercado de trabajo dual como el caracterizado por Cos-

tain, Jimeno y Thomas (2012)

° Finlandia, Eslovenia, Eslovaquia, Italia, Francia, Irlanda, Grecia, Holanda, Estonia y Austria. Para el
resto de paises, no es posible computar estos flujos a partir de las EPAs nacionales en Alemania, Bélgica
y Luxemburgo mientras que en Portugal un cambio metodoldgico en la EPA no permite disponer de se-
ries homogéneas para antes del afio 2011.

10 No se dispone de datos mds actualizados para la mayoria de paises de la zona Euro.
I Tomar promedios de cuatro trimestres permite suavizar las variaciones estacionales de estos flujos

que son bastante marcadas.
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Grdficon°7. FLUJOS DE SALIDA DEL EMPLEO
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa y ECB (2014).

Se observa, en primer lugar, una diferencia considerable en el nivel de los flujos
de salida del empleo entre Espana y el promedio de los paises europeos, caracteri-
zéndose el mercado de trabajo espafiol por una mayor rotacién laboral y, por tanto,
por una mayor probabilidad de salida del empleo, incluso antes de la llegada de la
crisis (columna 2005.1-2008.1). En cuando al impacto de la crisis, las salidas de em-
pleo aumentaron en el promedio del Area del Euro del 4,3% del empleo total al
4,8% entre el segundo trimestre de 2009 y principios de 2010. La leve recuperaciéon
inicial en los paises de EA en 2010 permitié disminuir un poco la intensidad de la
destruccién de empleo (al 4,6%). Sin embargo, la nueva recesién que se inicia en el
afio 2011 para la EA da lugar a un nuevo aumento de los flujos de destruccién de
empleo, aumentando hasta el 4,7%, ligeramente por debajo del pico observado en
2009. En el caso espaiiol, ademds de partir de un nivel mas elevado, la crisis se dejo
notar con mayor intensidad, y los flujos de salida del empleo crecieron desde el
6,4% observado entre 2005 y 2008 hasta un méximo del 7,7% en el afio 2009. Poste-
riormente, solo se ralentizaron levemente en 2010 para volver a niveles muy simila-
res a los observados en la primera fase de la crisis a lo largo de 2012 y 2013. Aunque
la comparacién con Europa no estd disponible, la informacién de la EPA espafiola
hasta el tercer trimestre de 2014, muestra una considerable reduccion adicional de
los flujos de salida del empleo en los tltimos trimestres, reflejando el impacto de la
progresiva recuperacion econémica sobre las probabilidades de salida del empleo.
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Entre otros factores, el tipo de contrato tiene un papel clave para explicar la evo-
lucién reciente de los flujos de destruccion de empleo y, en particular, de la intensi-
dad de los flujos de salida en el caso espanol. Como puede verse en el grafico n° 8, el
inicio de la crisis en 2008 aumenté rdpidamente la destruccién de empleo temporal
en los paises europeos, que pas6 de representar alrededor del 6,4% del empleo tem-
poral en cada trimestre a acercarse al 10% segin se desarrollaba la crisis. En el caso
de los trabajadores con un contrato permanente (grafico n° 9), los flujos de salida
mostraron una reaccién muy inferior a la crisis, con un aumento desde el 0,7% en el
periodo previo a la crisis, hasta un maximo del 1,1% en 2009, para reducirse leve-
mente con posterioridad.

Grdficon°8. FLUJOS DE SALIDA DEL EMPLEO TEMPORAL

(% empleo temporal)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa y ECB (2014).

En este caso, las diferencias con Espafia son muy llamativas, sobre todo en el caso
de los contratos temporales. En particular, la llegada de la crisis elevé la destruccién de
este tipo de contratos en Espana desde alrededor del 7% observado entre 2005 y 2008,
hasta el 12% entre 2008 y 2009, habiéndose mantenido una tendencia creciente en esta
tasa de salida, hasta alcanzar un méximo del 17,9% entre 2012 y principios de 2013.
Sin embargo, en el caso de los contratos indefinidos, la sensibilidad ciclica ha sido no-
tablemente inferior, observaindose un incremento inicial, hasta el 1,9% que se ha ra-
lentizado en los trimestres posteriores. A nivel agregado, la informacién mds reciente
sobre los flujos de salida por tipo de contrato, disponible tinicamente para el caso es-
panol, muestra un descenso adicional de las tasas de salida del empleo para ambos ti-
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pos de contrato, aunque este descenso ha sido especialmente apreciable en los tltimos
trimestres en el caso de los contratos indefinidos, mientras que la destruccién de em-
pleo temporal ha permanecido en niveles elevados.

Grdficon° 9. FLUJOS DE SALIDA DEL EMPLEO PERMANENTE
(% empleo permanente)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa y ECB (2014).

En cuanto a los movimientos de salida del desempleo, nos centramos en los mo-
vimientos hacia el empleo con el fin de analizar la reciente evolucién de las tasas de
creaciéon de empleo!?. En particular, en el grafico n° 10 se observa que, para la zona
euro en su conjunto, cada trimestre en torno al 25% de las personas en paro encon-
tré un trabajo en el periodo anterior a la crisis. Cuando comenzé la crisis, esta pro-
babilidad present6 una clara disminucién, que ha continuado durante las diferentes
fases de la crisis, hasta situarse en el 18,3% en 2012. Espana, por su parte, se encuen-
tra entre los paises mds afectados por la crisis y esta probabilidad de encontrar un
empleo por parte de los desempleados se ha reducido desde cerca del 35% hasta
poco mas del 15% en 2012, mostrando con claridad el fuerte impacto de la recesién
sobre la tasa de creacién de empleo y, por tanto, sobre la duracién del desempleo.
De nuevo, un andlisis de los datos mds recientes para Espafia muestra una incipiente
recuperacion de estas tasas de salida en los trimestres transcurridos de 2014, después
de la continua reduccién observada en los anos anteriores.

12 Aunque los flujos de salida del desempleo hacia la inactividad pueden ser también significativos de
situaciones de desdnimo como consecuencia de la crisis.
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Grdfico n° 10. FLUJOS DE SALIDA DEL DESEMPLEO AL EMPLEO*

(% desempleo)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa y ECB (2014).

Una cuestion clave para analizar los posibles riesgos de efectos de histéresis,
esto es, la disminucion persistente de la tasa de salida del paro por fuertes dificul-
tades para la vuelta al empleo incluso en una fase de recuperaciéon econdémica, es
analizar como han evolucionado estas tasas de salida segtn la duracién de los epi-
sodios de desempleo. El gréifico n° 11 muestra las tasas de salida del desempleo al
empleo por duracién del desempleo, distinguiendo entre aquellos con menos de
un ano buscando empleo y aquellos con mas de un ano en dicha situacién. En pri-
mer lugar, existe una clara dependencia de la duracién del desempleo y la tasa de
salida, ya que esta es mucho mayor para los desempleados con una duracién mds
corta en el desempleo. Con respecto al impacto de las diferentes fases de la crisis,
la probabilidad de salir del desempleo para aquellos con una corta duracién fue
inicialmente mds afectada por la crisis, mostrando una marcada reduccién entre
2008 y 2009, del 32% al 23,8% en el caso de la zona euro y del 39,8% al 25% en el
caso espafiol. Este mayor efecto inicial de la crisis sobre las salidas a corto plazo
del desempleo estaria indicando la gran caida de la demanda de trabajo en esta
fase de la crisis. Por otro lado, el impacto sobre la tasa de salida para los desem-
pleados de larga duracién fue algo menor en esta fase inicial de la crisis, pero esta
probabilidad ha mantenido una continua tendencia a la baja a lo largo de la crisis
hasta niveles muy bajos, en el entorno del 10%, a finales de 2012. En ambos casos,
ello apunta a la elevada dificultad de los desempleados de larga duracién para en-
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contrar un empleo en la salida de la crisis, lo que tiene efectos muy relevantes so-
bre la tasa de salida agregada del desempleo, dado el fuerte aumento de la inciden-
cia de este grupo de desempleados desde el inicio de la crisis.

Grdfico n° 11. FLUJOS DE SALIDA DEL DESEMPLEO POR DURACION
(% desempleo)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa y ECB (2014).

Nota: AE9 son los 11 paises del Area Euro para los que hay datos. De Francia y Paises Bajos no se dispone el
desglose por duraciones del desempleo.

3. RETOS DE FUTURO

De cara a intentar analizar las perspectiva futuras del empleo en Espaiia, la ele-
vada elasticidad del empleo hace que las caracteristicas de la futura recuperacion del
mercado de trabajo estén estrechamente relacionadas con las proyecciones disponi-
bles para la recuperacion de la actividad. En este sentido, las estimaciones disponi-
bles, siempre teniendo en cuenta el elevado grado de incertidumbre que rodea estas
proyecciones a medio plazo, tienden a indicar una recuperacién relativamente suave
y gradual de la actividad econémica en Espaiia en un contexto en el que diferentes
factores, como la continuacién del proceso de reabsorcion de los desequilibrios ge-
nerados en el periodo expansivo previo, en particular, la necesidad de continuar el
proceso de desapalancamiento de los sectores publico y privado, pueden suponer
una seria limitacion a la capacidad de crecimiento de la economia espafiola. Este
comportamiento estaria, de hecho, en linea con la evidencia disponible sobre las ca-
racteristicas de las recuperaciones tras una crisis de cardcter financiero con la pro-
fundidad y la duracién de la vivida en Espafia desde 2008.
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En concreto, con el objetivo de ilustrar las potenciales caracteristicas de este
proceso de recuperacion de la economia espanola, se puede acudir a las proyeccio-
nes disponibles realizadas por organismos internacionales con un horizonte de
medio plazo, como las realizadas por el FMI hasta 2019'* que avanzan un creci-
miento medio del PIB del 1,9% entre 2015 y 2019, considerablemente por debajo
del crecimiento medio observado a lo largo del periodo expansivo previo (3,8%
entre 1996 y 2007). Si se tomara este crecimiento medio del 1,9% como una media
tendencial de la economia espafola a futuro y, por ejemplo, se asume un creci-
miento de la productividad del 0,4% en linea con el observado entre 1996 y 2007,
el crecimiento del empleo (1,5%) no permitiria recuperar el nivel de empleo exis-
tente en la economia espafiola hasta el ano 2025. Este ejercicio es meramente ilus-
trativo del tamano de los retos pendientes en el mercado de trabajo espanol para
superar el fortisimo deterioro experimentado desde 2008, sin pretender realizar
una previsiéon puntual de los desarrollos futuros. A modo de ejemplo, la salida de
la crisis sufrida en Espafa a principios de los anos noventa fue notablemente mas
rapida y vigorosa, lo que permitié un crecimiento del empleo medio del 3,4% en-
tre 1996 y 2007, mas que doblando el crecimiento que saldria de este sencillo ejer-
cicio de simulacidn. En todo caso, hay que resaltar que existen multitud de facto-
res como el fortisimo desarrollo del sector de la construccién, el proceso de
entrada en la UEM, etc. que hacen dificilmente repetible el proceso de creacién de
empleo vivido en la economia espafiola entre 1996 y 2007.

De hecho, el mercado de trabajo espafiol se enfrenta a esta recuperacién con una
composiciéon muy diferente a la observada antes de la crisis que puede condicionar de
manera relevante las caracteristicas de la proyectada recuperacién del empleo en un
futuro préximo. Como se muestra en el cuadro n° 2, la destruccién de empleo se ha
concentrado en determinados colectivos, especialmente, en los trabajadores mds jove-
nes, aquellos con menor nivel de formacién, con menos experiencia acumulada en el
empleo y los de nacionalidad extranjera. En concreto, en términos de la participacién
de los diferentes colectivos en el segundo trimestre de 2014, en comparacién con lo
observado en 2007, se observa que la crisis ha afectado de forma especialmente intensa
a los hombres, reflejando entre otros factores los desarrollos en el sector de la cons-
truccién mencionados anteriormente, lo que ha llevado a que el porcentaje de ocupa-
dos hombres sobre el empleo total se haya reducido del 58,7% en 2007, hasta el 54,4%
en la primavera de 2014. Por nacionalidad, el peso de los ocupados de nacionalidad
extranjera se ha reducido algo mas de 2 pp desde 2007, hasta el 10,8%.

Por grupos de edad, los cambios en la composicion del empleo han sido también
muy significativos. En particular, los grupos mds jévenes han perdido mucho peso en
el empleo total a lo largo de la crisis, con un peso de los trabajadores menores de 24
afios del 4,3% en 2014, menos de la mitad del observado antes de la crisis. De igual

13 IMF (2014).
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forma, el grupo de edad entre 25 y 34 anos ha visto reducida su participacién en el
empleo total hasta el 22,8%, mds de 7 pp por debajo de lo observado siete afios antes.

Cuadrone2. PORCENTAJE DE OCUPADOS SEGUN CATEGORIAS

Sexo

Hombres
Mujeres
Edad
16-24 afios
25-34 afnos
35-44 afos
45-54 anos
55 anos y mas
Educacién
Baja
Media
Alta
Experiencia
Menos de 1 afo
De 1 a2 anos
De 2 a 3 anos
De 3 a 6 anos
Mas de 6 afios
Nacionalidad
Espafiola
Extranjera
Tipo de contrato
Temporal
Indefinido

No asalariado

2007

58,7
41,3

9.8
30,0
28,2
21,0
11,0

18,1
58,6
233

21,8
10,8

71
15,2
45,1

86,9
131

26,2
56,3
17,5

2008

57,9
42,1

9,0
29,4
28,4
21,6
11,6

17,5
58,8
23,7

20,2
10,9

7,5
15,5
45,9

86,2
13,8

24,2
58,4
17,5

2009

56,3
43,7

7,3
28,3
29,3
22,9
12,3

16,3
58,6
25,2

15,8
10,5

7.9
16,8
49,0

86,6
134

20,8
62,3
16,9

Fuente: EPA (INE). Segundo trimestre de cada afio.

2010

55,8
44,2

6,5
27,3
29,9
23,9
12,4

15,0
58,6
26,4

15,4
8,1
7,7

17,9

50,9

86,9
13,1

20,6
62,7
16,7

2011

54,9
45,1

5,7
26,1
30,5
24,6
13,1

13,7
59,1
27,3

15,3
7,6
59

18,3

52,9

87,3
12,7

21,2
62,5
16,3

2012

54,4
45,6

4,8
24,9
31,0
25,4
13,9

12,2
59,3
28,5

14,1
7.3
8,7

16,9

56,0

88,1
11,9

19.4
63,5
171

2013

54,4
45,6

4.4
236
31,7
26,2
14,1

11,5
59,3
29,2

14,0
6,8
55

15,0

58,7

88,5
11,5

18,8
63,2
18,0

2014

54,4
4546

4,3
22,8
31,9
26,5
14,4

10,8
59,8
29,5

15,7
6,7
50

14,0

58,7

89,2
10,8

19.8
62,7
17,5

Este menor peso de los colectivos mds jovenes estd estrechamente relacionado
con la fuerte disminucién del empleo temporal, con una incidencia muy superior
entre los jovenes. Asi, el porcentaje de asalariados temporales sobre el total de ocu-
pados ha disminuido desde el 26,2% observado en 2007, hasta el 19,8% en 2014, tras
haber mostrado un repunte de 1 pp en el dltimo afo. A lo largo de este periodo, las
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pérdidas de empleo entre aquellos con contrato indefinido han sido mucho menos
intensas, lo que ha elevado su porcentaje sobre el total del empleo, hasta el 62,7%,
mads de 6 pp por encima de su nivel antes de la crisis.

Una forma alternativa de analizar los cambios en la composicion del empleo por
tipo de contrato es analizar la distribucién por experiencia laboral de los ocupados.
Se observa que los grupos de trabajadores con menor nivel de experiencia han redu-
cido de forma muy significativa su participacién en el empleo en los dltimos afos,
de forma que, por ejemplo, el conjunto de los empleados con menos de 3 afios en la
empresa, que alcanzaron casi el 40% del empleo total en 2007, suponian Gnicamente
el 27,4% en 2004. Por el contrario, aquellos con mds de 6 afios de experiencia han
llegado a representar casi el 59% del empleo total.

Grdfico ne 12. INDICE DE DESAJUSTE EDUCATIVO Y CONTRIBUCIONES POR
NIVELES DE EDUCACION. OCUPADOS FRENTE A PARADOS
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Fuente: Microdatos de la EPA (INE).

Nota: El indice de desajuste se calcula mediante, donde i es cada CCAA, t el afio anali-
zadoy j los cinco niveles educativos.

Finalmente, resultan destacables los importantes cambios ocurridos en términos
de la composicién de la mano de obra por nivel de cualificacion. La crisis ha afectado
de manera muy desigual a los diferentes colectivos, con una destruccién de empleo
concentrada entre aquellos con menor nivel de formacién. En particular, el grupo sin
estudios o estudios primarios ha visto reducido su procentaje del 18,1% en 2007 al
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10,8% en 2014, mientras que aquellos con estudios universitarios representan ya casi
el 30% del total de los ocupados, mas de 6 pp por encima de lo observado en 2007.

Estos importantes efectos composicién en la destruccion de empleo!* a lo largo
de la crisis pueden tener un papel fundamental a la hora de analizar las perspectivas
del mercado de trabajo espafol, en la medida en que el colectivo de individuos en si-
tuaciéon de desempleo puede tener unas caracteristicas muy diferentes en términos
de cualificacién a los requerimientos de la demanda de trabajo dificultando que la
potencial recuperacion de la actividad se traslade con la intensidad deseada a la crea-
cién de empleo.

En particular, en Izquierdo et al. (2013), para aproximar el grado de desajuste
educativo se utiliza la distribucién por cinco niveles educativos de los trabajadores
ocupados en cada momento del tiempo como una aproximacién a las necesidades
educativas de la demanda de trabajo, mientras que la misma distribucién para el
caso de los parados aproxima las cualificaciones disponibles en la oferta de trabajo'®,
utilizando los datos de la EPA desde 1977 a 2013. Como se muestra en el grafico n°
12 se observa un aumento muy importante del grado de discrepancia por nivel edu-
cativo entre la oferta y la demanda de trabajo que ha crecido sustancialmente en los
ultimos afos, de forma que el nivel de desajuste observado en 2013 seria similar al
estimado para la crisis de finales de los afios 70, en la que también se produjo un
proceso de fuerte destruccién de empleo. Como se observa en este mismo Gréfico,
las mayores discrepancias se observan en los niveles educativos superiores, donde el
porcentaje de ocupados es muy superior al de parados y en los estudios primarios,
donde sucede lo contrario y aquellos con menores niveles de educacién estan sobre-
representados entre los desempleados. La reduccion de este desajuste educativo su-
pone un reto de gran alcance para las politicas de empleo que deben dirigirse a au-
mentar la cualificacién de los desempleados con menores niveles de formacién con
el objetivo de ajustar sus habilidades a los requerimientos del mercado laboral.

4. CONCLUSIONES

En este articulo se ha descrito el fuerte deterioro del mercado de trabajo espaiol
desde el inicio de la crisis en 2008, desde una perspectiva comparada con anteriores
periodos recesivos y con referencia a lo ocurrido en otros paises europeos. Los prin-

4" En Lacuesta y Galdn (2012) se cuantifican estos cambios en la composicion del empleo en términos
de un indice de calidad del factor trabajo. Por otro lado, estos cambios han tenido un impacto conside-
rable en la evolucién salarial, sesgando al alza la evolucién agregada de los salarios. En Puente y Galdn
(2013) se estima que desde el inicio de la crisis, los efectos composicién habrian anadido 1 pp al afio al
crecimiento de los salarios entre 2018 y 2013

15 Esta aproximacion no tiene en cuenta, por tanto, otras dimensiones potencialmente relevantes que
pueden caracterizar las diferentes habilidades especificas requeridas por la demanda de trabajo, distintas
del nivel educativo de los trabajadores.
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cipales mensajes de este andlisis apuntan a un impacto muy elevado de la crisis sobre
el mercado laboral espafol que ha perdido el 18% de los empleos existentes antes de
la crisis como resultado de la fuerte caida de la actividad econdmica a lo largo de
este periodo, pero también de la elevada sensibilidad ciclica que caracteriza al mer-
cado laboral espafiol en comparaciéon con lo observado en otros paises. Esta elevada
ciclicidad no estaria, en principio, fuertemente asociada a la composicion sectorial
de la actividad ya que se encuentra en la mayoria de los sectores productivos y esta-
ria, por tanto, relacionada con las caracteristicas institucionales del mercado laboral
en Espana.

Cabe esperar, en este sentido, que los diferentes cambios legislativos aprobados
desde el inicio de la crisis acaben por configurar un mercado de trabajo en el que el
ajuste ante las perturbaciones negativas no recaiga en su practica totalidad en el em-
pleo, especialmente el de cardcter temporal, a través de una mejor utilizacién de los
diferentes mecanismos de flexibilidad que pueden permitir un mayor ajuste de los
salarios, las horas trabajadas y, en general, las condiciones laborales a la situacion ci-
clica de la economia y a las condiciones especificas de las empresas.

En cuanto a los retos de futuro, la destrucciéon de empleo se ha concentrado en
determinados colectivos, especialmente, los trabajadores mds jévenes, aquellos con
menor nivel de formacidn, los trabajadores con menos experiencia acumulada en el
empleo y los de nacionalidad extranjera, y la absorcion del elevado nivel de desem-
pleo se enfrentard al importante reto de ajustar las habilidades de los desempleados
a las necesidades futuras de las empresas.
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Cambios ocupacionales y
de las cualificaciones

Este articulo presenta los factores que desde un punto de vista teérico pueden explicar los
cambios ocupacionales y de cualificaciones que se han estado produciendo en los paises de-
sarrollados en las dltimas décadas, y examina empiricamente la evolucién del cambio secto-
rial, ocupacional y de cualificaciones en Europa y en Espaiia con el fin de detectar las ten-
dencias en las demandas que el sistema productivo plantea sobre el sistema educativo y de
formacion.

Azken hamarkadetan herrialde garatuetan izandako lanbide- eta kualifikazio-aldaketak ikuspegi
teorikotik azaltzen dituzten faktoreak aurkeztu ez ezik, Europan eta Espainian gertatu den sekto-
re-, lanbide- eta kualifikazio-aldaketaren bilakaera enpirikoki aztertu ere egin dute, bai eta Es-
painiako kasua Europako gainontzeko herrialdeekin, bereziki herrialde handiekin, alderatu ere.

This article reviews the factors that theoretically may explain the occupational and skill
changes that have been occurring in the advanced countries in the last decades, and examines
empirically the evolution of the sectoral, occupational and skill changes in Europe and Spain
with the aim of tracking the trends in the demands that the production system makes upon
the school and training system.
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1. INTRODUCCION

Uno de los factores que suelen mencionarse con frecuencia para tratar de explicar
los elevados y persistentes niveles de desempleo que afectan a buena parte de las eco-
nomias europeas es que la oferta de trabajo no se ha adaptado suficientemente a los
nuevos requisitos de la demanda, es decir, que existe un desajuste profundo entre los
niveles de cualificaciones requeridos y ofrecidos que debe resolverse mediante politicas
de formacién. Para justificar esta afirmacion, se suele utilizar la evidencia empirica del
notable cambio de la estructura del empleo en favor de las ocupaciones que requieren
niveles mds elevados de cualificacidon asi como de la fuerte concentracién del paro en-
tre los trabajadores menos cualificados. En otros paises, como los Estados Unidos de
América o el Reino Unido, en los que se han producido fuertes aumentos de la des-
igualdad salarial segtin niveles de cualificacién a lo largo de las dltimas tres o cuatro
décadas, y en general en los paises desarrollados, se atribuye también esta tendencia al
incremento en la demanda relativa de los trabajadores cualificados.

Este articulo recoge parte del analisis realizado en Garcia-Serrano y Hernanz (2014). Algunos de los
resultados que se presentan aqui se basan en datos contenidos en cuadros y graficos que por razones de
espacio no pueden reproducirse. Por ello, los autores remiten a dicho trabajo para la consulta mds
detallada de determinados resultados.
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Esta vision de las causas del problema del paro (y de la desigualdad salarial) no
estd exenta de limitaciones tanto de orden teérico como empirico. En particular, to-
davia no se dispone de un conocimiento profundo acerca de los factores que pueden
haber producido estos cambios en la estructura de la demanda de trabajo, aunque se
suelen aducir como causas de los desplazamientos de la demanda relativa entre gru-
pos los cambios tecnolégicos sesgados en cualificaciones, los cambios no neutrales
en los precios o las cantidades de otros factores (por ejemplo, el capital), los cambios
en los mercados de bienes y servicios y el aumento de la competencia extranjera
(globalizacién). Por otro lado, hay una parte relevante de la literatura disponible
que se ha nutrido de estudios que se concentran en el lado de la oferta de trabajo,
centrandose en factores como el aumento de la participacién femenina en el merca-
do de trabajo, los cambios en el acceso a la educacién de la poblacién y en los incen-
tivos para las inversiones educativas, la variacién del tamano de las cohortes de po-
blacién y el incremento de los flujos de inmigracién.

En este contexto, este articulo pretende, por un lado, presentar los factores que
desde un punto de vista tedrico pueden explicar los cambios ocupacionales y de cua-
lificaciones que se han estado produciendo en los paises desarrollados en las tltimas
décadas y, por otro lado, examinar la evolucién del cambio sectorial, ocupacional y
de cualificaciones en Europa y en Espana con el fin de detectar las tendencias en las
demandas que el sistema productivo plantea sobre el sistema educativo y de forma-
cién. En este caso, se analiza el caso espanol en relacién con los demds paises euro-
peos, ya que parece probable que las diversas causas que pueden determinar el cam-
bio sectorial y ocupacional, aunque pueden obedecer a factores generales idénticos,
presenten caracteristicas distintas segin cuales sean las pautas de especializaciéon de
cada economia y las politicas aplicadas para el desarrollo del sistema productivo.

La informacién que se ha utilizado para el ejercicio empirico es la proporciona-
da por Eurostat en sus bases de datos disponibles para los investigadores asi como la
informacién procedente de la explotacion de la Encuesta de Fuerza de Trabajo de la
Unién Europea. Los datos utilizados se refieren a los afios 1995, 2007 y 2012, lo que
permite estudiar tanto las estructuras sectoriales y ocupacionales como los cambios
acaecidos en las mismas, estando disponibles a dos digitos tanto de la clasificacién
de actividades econémicas como de la clasificacién de ocupaciones. Esta desagrega-
cién permite llevar a cabo un andlisis pormenorizado de la estructura sectorial y
ocupacional. Para facilitar la lectura de los datos y la comparacién entre Espafia y
Europa, se ha considerado oportuno construir varias agrupaciones de paises. En pri-
mer lugar, dado que en el periodo considerado la Unién Europea sufrié varias am-
pliaciones, se ha realizado una agrupacion referida a los quince paises que eran
miembros en 1995 (nos referiremos a esta agrupacién como UE15) y otra referida a
los 27 paises que son miembros desde 2007 (UE27). En segundo lugar, parece con-
veniente examinar qué ha sucedido con la estructura productiva y ocupacional de
los otros paises «grandes» y comparar su cambio con el de Espaiia, eliminando por
tanto el efecto que puedan tener en la media las especificidades de los paises «peque-
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nos». Por ello, se ha construido una agrupaciéon que engloba los paises grandes de la
Unién Europea (Alemania, Francia, Reino Unido e Italia). Esta agrupacion se deno-
minard T4. Como los datos de Alemania no estin disponibles al nivel de desagrega-
cién del cruce de ramas de actividad y grupos ocupacionales en 1995, en dicho ano y
para dicho andlisis se utilizard a efectos comparativos la agrupaciéon T3.

El articulo se estructura en tres secciones aparte de esta introduccién. En la sec-
cién segunda se presentan los factores «explicativos» de los cambios ocupacionales y
de cualificaciones. En la seccion tercera se examinan las tendencias de cambio de la
estructura sectorial, ocupacional y de cualificaciones de la economia espanola y de la
de los paises de la Union Europea. Aqui el énfasis se pone en las tendencias generales
pero también en las diferencias entre paises en cuanto a la evolucién de las estructu-
ras sectorial, ocupacional y educativa a lo largo de casi veinte afos. Por dltimo, la
seccion cuarta ofrece las conclusiones del articulo.

2. FACTORES EXPLICATIVOS DEL CAMBIO OCUPACIONAL Y DE LAS
CUALIFICACIONES

;Coémo se pueden explicar los cambios que se han producido en las dltimas dé-
cadas en la estructura ocupacional y por cualificaciones del empleo de los paises de-
sarrollados? Las hip6tesis mds extendidas que han utilizado los economistas acerca
de los factores que se pueden encontrar detrds de las tendencias observadas hacen
hincapié en la importancia del progreso técnico y la globalizacién (en parte influida
por la tecnologia, pero también como una fuerza independiente que surge de la re-
duccién y/o la eliminacion de barreras comerciales y a la circulacién de factores de
produccién), aunque también se consideran los posibles efectos que pueden tener,
las alteraciones en las preferencias de los consumidores y en la demanda de bienes y
servicios, la desigualdad salarial y de rentas, y las instituciones laborales.

Durante las décadas de los ochenta y los noventa del siglo XX, la posicién domi-
nante entre los economistas laborales fue que la tecnologia era mds importante que
el comercio como factor capaz de explicar los cambios en la estructura del empleo
(Johnson, 1997; Desjonqueres et al., 1999; Katz y Autor, 1999) y que el progreso téc-
nico estaba sesgado a favor de los trabajadores mas cualificados, lo que llevo a la hi-
potesis de cambio técnico sesgado en cualificaciones (Krueger, 1993; Berman ef al.,
1994; Machin y van Reenen, 1998; Autor et al., 1998).

Las bases de este modelo (el denominado SBTC —skill-biased technological change—)
son sencillas (Acemoglu y Autor, 2011): dos grupos de trabajadores con cualificaciones
diferentes (normalmente, con estudios superiores y con estudios secundarios o menos)
que trabajan en ocupaciones distintas e imperfectamente sustitutivas o que producen
dos bienes imperfectamente sustitutivos; y una tecnologia que se supone que aumenta
la productividad de los factores, lo que significa que complementa bien a los trabajado-
res mas cualificados bien a los trabajadores menos cualificados, induciendo un aumen-
to o una disminucién (en cada caso) lineal en la desigualdad salarial entre grupos.
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Como los salarios se determinan en mercados competitivos, si la remuneracién y el em-
pleo de los mas cualificados se incrementan, es porque el progreso técnico conduce al
aumento de la demanda de trabajadores cualificados. Esto implicaria que el cambio téc-
nico esta sesgado hacia la cualificacidn, lo que se sustentaria en el hecho de que las nue-
vas tecnologias aumentan mds la productividad de los mds cualificados. Consecuente-
mente, el modelo predice un desplazamiento del empleo hacia los trabajadores con
mayores cualificaciones y un incremento relativo de la remuneracién de éstos, lo que
amplia las diferencias salariales entre los dos tipos de trabajadores.

De manera simultinea, pero por el lado de la oferta, se espera que al aumentar los
salarios relativos de los trabajadores mds cualificados se haga mds atractiva la adquisicién
de cualificaciones por parte de los individuos y las familias, lo cual conduciria a un au-
mento de la oferta de mano de obra més cualificada. En el corto plazo, el aumento de la
educacion hace disminuir el diferencial salarial entre ambos tipos de trabajadores al in-
crementar la oferta relativa de trabajadores de alta cualificacién. Los rendimientos de la
educacion vienen determinados, por tanto, por una especie de «carrera» entre el progre-
so técnico y la extension de la educacion superior, en la que aumentos en la demanda de
cualificaciones como consecuencia del progreso técnico se compensan con incrementos
en la oferta de trabajo cualificado. En definitiva, la idea de este modelo como explicacién
del aumento relativo en el empleo y en los rendimientos salariales de los trabajadores
mads cualificados se basa en un esquema de oferta y demanda clésico en el que, si aumen-
ta la oferta relativa de un bien (trabajadores con mayor formacion, en este caso), dismi-
nuye su precio relativo (es decir, su salario) salvo que su demanda crezca (como seria el
caso, como consecuencia del tipo de progreso técnico).

En los dltimos anos, este punto de vista para analizar el cambio ocupacional se
ha visto modificado. Por una parte, se ha matizado y enriquecido la visién del im-
pacto del cambio técnico sobre la demanda de diferentes tipos de trabajo. De este
modo, un aspecto central que se ha incorporado al modelo SBTC ha sido reconocer
que los cambios tecnoldgicos no necesariamente tienen por qué aumentar sélo la
demanda de los trabajadores mds cualificados. Autor et al. (2003) plantean la hip6-
tesis de la «rutinizacién», distinguiendo tareas segtn lo rutinarias que sean y argu-
mentando que la tecnologia puede sustituir al trabajo humano en tareas rutinarias
(actividades manuales y cognitivas delimitadas que se rigen por reglas explicitas, que
se pueden expresar en procedimientos precisos y bien definidos o en reglas) pero no
(al menos, todavia no) en tareas no rutinarias (como, por un lado, tareas de abstrac-
cidn, resolucién de problemas y coordinacién, como las que llevan a cabo en gran
medida los trabajadores en ocupaciones no manuales muy cualificadas, como los
profesionales y los técnicos, y, por otro lado, tareas que se realizan en persona y que
requieren ciertas destrezas fisicas y/o habilidades de comunicacién social flexible,
como es el caso de muchos trabajos de servicios). Esto implicaria que las nuevas tec-
nologias pueden ser tanto complementarias como sustitutivas: complementan a los
trabajadores altamente cualificados ocupados en tareas abstractas, pero pueden sus-
tituir a los trabajadores de cualificacién media que desempefian tareas rutinarias.
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Autor ef al. (2003) aportan evidencia de que los sectores en los que las tareas ru-
tinarias se utilizaban mds extensamente han incorporado de forma mds generalizada
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, precisamente porque
la automatizacién y la informatizacién han ido reduciendo de forma secular el coste
de llevar a cabo tareas rutinarias, reduciendo el uso de factor trabajo que realiza di-
cho tipo de tareas. De igual forma, Autor y Dorn (2013) encuentran evidencia para
EE.UU. de que los mercados locales que estaban especializados en tareas rutinarias
en 1950 adoptaron en mayor medida las nuevas tecnologias de la informacién a par-
tir de 1980, reasignaron trabajo desde ocupaciones intensivas en tareas rutinarias
hacia ocupaciones de servicios y recibieron entradas de trabajadores mas cualifica-
dos. Ademds, Autor y Dorn (2009) encuentran que las ocupaciones mds relaciona-
das con tareas rutinarias han envejecido (es decir, la edad media de los trabajadores
en las mismas ha aumentado) mientras que aquellas mds relacionadas con tareas
abstractas o de servicios personales han rejuvenecido.

El aspecto relevante aqui es que las tareas rutinarias no se pueden asociar univoca-
mente a una definicién unidimensional de cualificacién. Aunque los puestos manua-
les poco cualificados en las lineas de produccién en la industria manufacturera pueden
caracterizarse como rutinarios, también pueden serlo otros como los empleos manua-
les mas cualificados y los puestos administrativos y de oficina que no se han encontra-
do hasta hace poco entre los empleos peor remunerados de la economia. Por el con-
trario, muchos de los puestos peor pagados, como aquellos relacionados con la
limpieza, la hosteleria o los cuidados personales, tienen una naturaleza no rutinaria y,
por tanto, no se han visto muy afectados por el cambio técnico, porque la automatiza-
ci6on de las tareas rutinarias ni sustituye ni complementa las tareas fundamentales de
las ocupaciones poco cualificadas (en particular, las ocupaciones de servicios).

Con esta matizacion, el modelo SBTC se reconcilia con la observacién empirica
de que la distribucién de la ocupacion se estd polarizando, con crecimientos mas
elevados en los empleos mejor y peor remunerados y crecimientos mas reducidos (o
incluso disminuciones) en los empleos intermedios. Varios estudios empiricos han
mostrado que esto es lo que ha estado sucediendo desde los afios ochenta y noventa
tanto en EE.UU. (Juhn, 1999; Acemoglu, 1999; Autor et al., 2006, 2008; Lemieux,
2008; Autor y Dorn, 2013) como en el Reino Unido (Goos y Manning, 2007), Ale-
mania (Spitz-Oener, 2006; Dustmann et al., 2009) y en los paises de la Unién Euro-
pea (Goos et al., 2009; Michaels et al., 2010).

Otro factor relacionado con el andlisis del cambio ocupacional que también se ha
visto modificado es la percepcion del posible impacto de la globalizacion en el empleo
de las economias desarrolladas. Las causas de la creciente globalizacion estdn conecta-
das, en primer lugar, con el rdpido cambio técnico que se ha producido en las dltimas
décadas y, en segundo lugar, con un conjunto de transformaciones institucionales que
han desregulado los mercados. La primera de las causas se refiere al hecho de que el
cambio técnico ha reducido los costes de comunicacion, transporte y coordinacién
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entre empresas, por lo que ha permitido a las empresas aprovechar las diferentes opor-
tunidades y utilizar las especializaciones industriales de cada mercado. Al mismo tiem-
po, los altos costes fijos de produccion vy los ciclos de vida mas cortos de los nuevos
productos estdn presionando para conseguir rentas de monopolio, incentivando los
esfuerzos de una optimizacidn de recursos a escala regional o global. La segunda causa
que estd influyendo decisivamente en el proceso de globalizacion (los cambios institu-
cionales) remite basicamente a la reduccion de las barreras al comercio internacional,
la liberalizacién de los movimientos de capital y, de un modo més indirecto, los proce-
sos de desregulacién de mercados clave en muchos paises (por ejemplo, las telecomu-
nicaciones) que han creado oportunidades para la entrada de empresas extranjeras.

Las repercusiones de este proceso de globalizacidn para las necesidades de cuali-
ficacién de los trabajadores deben ser analizadas de manera individual para cada as-
pecto de sus diferentes componentes. La preocupacién en los ochenta y los noventa
se centrd en el desplazamiento de las manufacturas como un todo (es decir, como
un sector) hacia los paises de salarios bajos. Mds recientemente, el foco se ha puesto
en la localizacién de ciertas partes del proceso de produccién (normalmente ocupa-
ciones muy concretas, a menudo relacionadas con la produccién de servicios) en los
paises en desarrollo, un proceso conocido como «deslocalizacién» (Feenstra y Han-
son, 1999; Grossman y Rossi-Hansberg, 2008). El rdpido crecimiento de paises
como India o China en las dltimas décadas ha llevado a muchos analistas a conside-
rar que la globalizacién esta teniendo un impacto mds poderoso en la estructura del
empleo en los dltimos afios que hace veinte o treinta. Sin embargo, la evidencia so-
bre la importancia del fenémeno de la deslocalizacién es ambigua. Por un lado, va-
rios autores (Blinder, 2007, 2009; Blinder y Krueger, 2009) estiman que una cuarta
parte de los empleos en EE.UU. podrian hacerse potencialmente deslocalizables en
las proximas dos décadas. Por otro lado, otros (Liu y Trefle, 2008) examinan los
efectos sobre el empleo de la deslocalizacion de servicios por parte de empresas nor-
teamericanas y encuentran resultados muy modestos.

Otro factor que también puede influir en la estructura ocupacional de las econo-
mias porque afecta a la organizacion de las empresas es la aparicién de un nuevo mo-
delo de consumo caracterizado por cambios de la demanda de productos y, sobre
todo, por un aumento de la demanda de servicios. A este cambio no es ajena la evolu-
ci6n de la desigualdad salarial y de la renta. El aumento de la desigualdad observado
desde los anos ochenta en EE.UU. y el Reino Unido pero también en muchos paises
desarrollados (Garcia-Serrano y Arranz, 2014) puede haber llevado a un incremento
de la demanda de trabajo de baja cualificacién que esta formada por empleos que con-
sisten en suministrar servicios a personas con salarios y/o rentas elevadas (Manning,
2004; Mazzolari y Ragusa, 2007). También hay que tener en cuenta las preferencias de
los consumidores, que prefieren la variedad a la especializacidn, en interaccién con el
progreso técnico no neutral, que reduce el coste de realizar tareas rutinarias y codifica-
bles pero tiene un impacto menor en el coste de llevar a cabo tareas de servicios en
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persona (Autor y Dorn, 2013). Si las preferencias de los consumidores no admiten
sustitutivos cercanos a la produccién tangible generada por las ocupaciones de servi-
cios (como comidas en los restaurantes, limpieza, servicios de proteccion y asistencia
en el hogar), el progreso técnico no neutral concentrado en la produccién de bienes
puede tener el potencial de aumentar la demanda agregada de la produccién de servi-
cios y, finalmente, elevar el empleo y los salarios en las ocupaciones de servicios.

Finalmente, también hay que considerar que ciertas instituciones del mercado
de trabajo pueden influir significativamente en la determinacién de las caracteristi-
cas y la evolucion de la estructura salarial y de la estructura ocupacional y por cuali-
ficaciones del empleo, y que, a su vez, los cambios institucionales pueden alterar di-
chas estructuras. Entre dichas instituciones hay que considerar principalmente la
negociacién colectiva y el salario minimo asi como, en menor medida, el sistema de
proteccion social (prestaciones dirigidas a desempleados y a ocupados). Todas ellas
se caracterizan por establecer, directa e indirectamente, suelos salariales cuyo efecto
es de esperar que se produzca principalmente en la parte baja de la distribucidn sala-
rial, y de una forma mds débil en el resto de la distribucién de salarios, influyendo,
por tanto, en la dispersion salarial y en la creacién y la destrucciéon de empleo de dis-
tinto tipo. La importancia de las instituciones laborales queda demostrada por el he-
cho de que los paises que han experimentado los procesos mds intensos de desregu-
lacién del mercado de trabajo también han visto aumentar en mayor medida la
dispersion salarial y la incidencia del empleo de bajos salarios (Lucifora et al., 2005).

3. CAMBIO OCUPACIONAL Y POR CUALIFICACIONES
3.1. Tendencias del cambio ocupacional

Los cuadros n° 1 y 2 proporcionan una primera visién general de la estructura
y del cambio ocupacional en Europa y en Espafia en los ultimos afnos. La pobla-
cién ocupada se ha agrupado en cinco grandes categorias: «Directivos, profesiona-
les y técnicos» (que engloba «Directivos de empresas y de la Administracion Pu-
blica», «Técnicos y profesionales cientificos» y «Técnicos y profesionales de
apoyo»), «<Empleados administrativos», «Trabajadores de los servicios de restaura-
cidén, personales, protecciéon y vendedores», «Obreros cualificados» («Trabajado-
res cualificados de la agricultura», «Trabajadores cualificados de industrias manu-
factureras y construccién» y «Operadores de instalaciones y maquinaria, y
montadores») y «Trabajadores no cualificados» o «Peones». Las tres primeras con-
forman lo que podria considerarse como ocupaciones no manuales mientras que
las dos dltimas engloban las ocupaciones manuales.!

! La primera corresponde a los grandes grupos 1 al 3 de la Clasificacién de Ocupaciones de 1994 y de la
Clasificacién de Ocupaciones de 2011, la segunda al gran grupo 4, la tercera al gran grupo 5, la cuarta a los
grandes grupos 6 al 8 y la quinta al gran grupo 9. Debe mencionarse que la adopcién de la nueva Clasificacién
de Ocupaciones de 2011 ha dado lugar a una modificacién del contenido de los grandes grupos, lo que ha
alterado en cierta medida la estructura ocupacional. A titulo de ejemplo, los trabajadores propietarios de la
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Cuadrone 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN CATEGORIA
DE OCUPACION EN ESPANA Y EN PAISES DE LA UNION EUROPEA

(1995, 2007 y 2012)

1995 UE27  UE15  Alemania Espafia  Francia ltalia Ein T4

Direct,, profesionales y 343 374 259 34 269 382 352
Administrativos 14,0 13,6 10,2 14,6 13,7 16,6 14,6
Trabajadores de servicios 13,2 1,2 14,1 12,2 15,9 14,4 13,1
Obreros cualificados 29,6 29,7 35,2 30,1 33,9 22,4 28,8
Peones 8,9 8,0 14,5 7,6 9.6 8,4 8,3
Total 100 100 100 100 100 100 100
2007 UE27  UE15 Alemania Espaia  Francia  lalia  hemo T4

Direct.. profesionales y 379 395 411 31,5 397 399 420 407
Administrativos 10,7 1,7 12,4 9.3 12,1 11,0 13,3 12,3
Trabajadores de servicios 13,7 14,0 12,3 15,5 12,8 11,7 16,7 13,4
Obreros cualificados 26,9 23,8 24,2 28,3 24,4 27,3 16,9 23,0
Peones 9.8 10,0 8,2 15,0 9.6 9.1 10,5 9,3

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
2012 UE27  UE15 Alemania Espaia  Francia  lalia  hemo T4

Direct, profesionales y 397 414 426 323 447 343 473 426
Administrativos 10,1 10,9 13,4 10,2 9,5 12,5 9.9 11,5
Trabajadores de servicios 17,0 17,5 14,2 22,2 171 16,6 18,9 16,5
Obreros cualificados 23,3 20,0 211 21,8 17,9 24,5 14,5 19,4
Peones 9,2 9.5 8,2 13,0 9.8 10,9 8,9 9.2

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Eurostat.

Como puede verse en el panel superior del cuadro n° 1, el 61,5% de los empleos
de la UE1S5 se clasificaban en grupos pertenecientes a ocupaciones no manuales, ob-
servandose diferencias importantes entre paises. Asi, la estructura ocupacional espa-
fola diferia notablemente de la media europea, ya que esta proporcién apenas llega-
ba a un 50% de los empleos, mientras que entre los paises grandes de la UE solo

hosteleria y el comercio se clasifican en el gran grupo 1 cuando las tareas de gestion (incluida la supervision de
otros trabajadores) representen mds de un tercio del tiempo de trabajo; en caso contrario se clasifican con el
gran grupo correspondiente, fuera del gran grupo 1. La aplicacién de esta regla puede suponer la clasificacién
de estas ocupaciones fuera de éste. Esto implica una reduccion del peso de este gran grupo en relacién con el
que tenia de acuerdo con la clasificacién anterior. Por tanto, el impacto de la implantacién de la nueva
clasificacién ha tenido el efecto de reclasificar sobre todo como trabajadores de servicios algunos ocupados
(auténomos y empresarios con trabajadores) que antes eran clasificados como directivos y gerentes.
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Italia mostraba una distribucién mas parecida a la espafola (con el 56,5% del em-
pleo en ocupaciones no manuales) mientras que el Reino Unido se encontraba en el
lado opuesto y a una gran distancia (con casi el 70% del empleo en dichas ocupacio-
nes). Ademas, el 26% del empleo en Espana se concentraba en puestos de «Profesio-
nales y técnicos», un porcentaje claramente inferior al del promedio de los paises
europeos (34,3% en la UE15) y solo comparable al existente en Italia. Incluso el por-
centaje de «Administrativos» era inferior en unos cuatro puntos porcentuales a los
observados en los paises grandes de la Unién Europa.

Cuadro n°2.  VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
CATEGORIA DE OCUPACION EN ESPANA Y EN PAISES DE
LA UNION EUROPEA (1995-2007 Y 2007-2012)

1995-2007 UE27 UE15  Alemania  Espafa Francia Italia Sﬁ%gg T4
PS5, [FieIenEes 437 202 994 324 746 239 319
técnicos

Administrativos 4,4 0,4 49,2 -1,8 -6,7 -8,9 4.3
Trabajadores servicios 31,5 19,8 79,6 24,6 =15,1 31,5 15,7
Obreros cualificados 0,6 -10,8 30,5 -4,3 -5,8 -14,2 -8,8
Peones 39,4 13,5 69,7 49,2 12,0 41,6 27,2
2007-2012 UE27 UE15  Alemania  Espana Francia Italia Sﬁggg T4
Direct,, profesionalesy 5 5 35 94 130 137 154 138 66
tecnicos

Administrativos -7,4 -79 13,8 -7,0 -21,1 12,7 -24,1 -4,4
Trabajadores servicios 23,3 24,2 23,1 22,3 354 414 14,1 26,1
Obreros cualificados -14.5 -16.7 -8.1 -34.7 -25.8 -11.0 -13.0 -13.9
Peones -7,0 -6,8 3.8 -26,9 3,9 17,5 -15,8 0,9

Fuente: Eurostat.

Desde entonces el cambio ocupacional en Europa vy, especialmente en Espana, ha
sido intenso, con un progresivo incremento del porcentaje de trabajadores ocupados en
puestos no manuales: dicho porcentaje se situd en el 70,5% en la UE15 en 2012 (el
67,5% en la UE27), mientras que en Espafia aument6 hasta el 56,6% en 2007 y hasta el
65,3% en 2012. De hecho, lo que ha sucedido en la agrupacion de paises grandes (T4)
tanto durante la etapa expansiva como durante la recesiva (véase el cuadro n° 2) es un
aumento del empleo en las ocupaciones de «Profesionales y técnicos» y «Trabajadores de
servicios», por un lado, y de «Peones», por otro lado, a la vez que se producia una reduc-
cién del empleo entre los «<Administrativos» y los «Obreros cualificados». Esta tendencia
también se dio en el promedio de la UEIS5, si bien con la matizacién de que el empleo de
«Peones» disminuy6 durante la recesion. Estos cambios han dado lugar a un incremento
apreciable del peso de los empleos no manuales mas cualificados («Profesionales y técni-
cos») y, en menor medida, de los menos cualificados («Trabajadores de servicios»).
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En el caso espaiiol, se ha producido un proceso por el que se han reducido en
cierta medida las diferencias con respecto al resto de paises europeos, pero las causas
han sido diferentes en ambos subperiodos. Durante la etapa expansiva, la razén del
acercamiento fue el mayor crecimiento relativo de las ocupaciones no manuales
muy cualificadas (de hecho, las ocupaciones manuales cualificadas —«Obreros cuali-
ficados»- aumentaron en Espaia, siendo el Gnico pais grande en el que crecieron; en
todos los demds disminuyeron). Durante la etapa recesiva, la razon hay que buscarla
en la intensidad de la destruccién de empleo entre las ocupaciones manuales desde
el inicio de la crisis, que ha sido mayor en Espana que en el resto de paises. En todo
caso, se siguen manteniendo diferencias muy apreciables, ya que entre las ocupa-
ciones no manuales Espana presenta un porcentaje de «Trabajadores de servicios»
(22,2%) superior al del resto de Europa (17% en la UE27), mientras que el porcen-
taje de «Profesionales y técnicos» (32,3%) se mantiene alejado del existente en el
resto de Europa (39,7% en la UE27), siendo este porcentaje superior al 42% en los
paises grandes de la UE, salvo en Italia (34,3%).

Un analisis mas desagregado de la estructura ocupacional en Europa (UE15) y de
sus cambios (utilizando los diez grupos de ocupacion a un digito de la clasificacion de
ocupaciones; datos no ofrecidos por cuestion de espacio) viene a mostrar que el incre-
mento del empleo y del peso de las ocupaciones no manuales mds cualificadas se con-
centr6 especialmente en la categoria de «Profesionales superiores» y, en menor medi-
da, «Técnicos de apoyo» (los «Directivos» incluso perdieron peso durante la etapa
recesiva), a la vez que la reduccion de la importancia de los empleos manuales cualifi-
cados afectaba a todas sus categorias («Trabajadores cualificados de la agricultura y la
pesca», «Trabajadores cualificados de la industria y la construccién» y «Operarios y
montadores»). Ademds, como ya se ha dicho antes, se produjo un incremento del peso
de los «Trabajadores de servicios» e incluso de los «Peones» (durante la expansion).

En el caso de Espana, el menor peso de las ocupaciones no manuales en relacién
con el resto de paises europeos en 1995 se concentraba en las categorias de «Técnicos
de apoyo» mientras que el peso relativo de «Directivos» y «Profesionales superiores»
era mds similar al del resto de paises, con la excepcién del Reino Unido. Estas diferen-
cias no se han reducido a lo largo de todo el periodo de estudio, de modo que Espana
sigue presentando en 2012 un porcentaje significativamente inferior al observado en el
resto de paises europeos en «Técnicos de apoyo» (unos 6 puntos porcentuales), siendo
las diferencias en las otras dos categorias bastante menores que ésta.

En cuanto al grupo de «Trabajadores administrativos», Espana ha reducido apre-
ciablemente las diferencias con el resto de Europa a lo largo de los tltimos afos, sobre
todo porque el peso de los de esta categoria en el empleo total se ha reducido entre
1995 y 2012 en los paises europeos mientras que se ha mantenido practicamente esta-
ble (en el 10,2%) en Espana, pasando la diferencia respecto al promedio de la UE15 de
3 puntos porcentuales en 1995 a solo 0,7 puntos porcentuales en 2012. Sin embargo,
en el caso de «Trabajadores de servicios» ha sucedido lo contrario, ya que, si bien su
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peso ha crecido en todos los paises europeos (se trata del tinico grupo que ha aumen-
tado su empleo tanto en la expansion como en la recesion en los paises grandes), lo ha
hecho mds en Espana, de modo que entre 1995 y 2012 la diferencia con respecto a la
UE15 ha pasado de menos de 2 puntos porcentuales a casi 5 puntos porcentuales.

Finalmente, entre las ocupaciones manuales, la distribucién ocupacional en Espa-
fa ha ido reduciendo sus diferencias con respecto al resto de Europa. En 2012 el por-
centaje de «Peones» es solo 3,5 puntos porcentuales inferior al observado en la UE15,
cuando esta diferencia era de 6 puntos porcentuales en 1995. Las distancias en las otras
categorias de puestos manuales son menores, si bien Espana sigue manteniendo en
2012 un porcentaje mds elevado de «Operarios y montadores» (7,6% frente al 6,3%
del promedio de la UE15, aunque las diferencias son menores frente a la UE27). Estas
distancias eran mayores en 2007, pero la mayor destruccion relativa del empleo en Es-
pana en estas categorias ha eliminado buena parte de las diferencias existentes.

3.2. Influencia del cambio sectorial

Resulta evidente que las alteraciones en la estructura ocupacional responden en
parte a los cambios que se producen en el tejido productivo y en la estructura sectorial
del empleo, puesto que existe una estrecha relacion entre lo que produce un sector de
actividad econdmica y el tipo de trabajo que emplea. Asi, por ejemplo, la produccién
de bienes agricolas e industriales requiere una mayor proporcion de trabajo manual,
mientras que la produccion de servicios necesita utilizar en mayor medida empleos no
manuales. En este sentido, la estructura productiva de las economias se encuentra en
continuo proceso de cambio. La transformacién que se produjo en los paises desarro-
llados a lo largo del siglo XX tuvo que ver con el paso de una economia en la que los
sectores agricola e industrial tenfan un peso notable hacia una economia terciarizada.
Espana se incorpord tarde a este proceso de terciarizacién: si bien no es algo reciente
(en 1970 el conjunto de los servicios suponian casi la mitad del total del valor anadido
y mds de una tercera parte del empleo total), desde principios de los afios setenta hasta
mediados de los noventa los servicios han aumentado su participacién en el valor afia-
dido en casi 15 puntos porcentuales y en el empleo total en mds de 20 puntos porcen-
tuales (Alonso et al., 1996). Este proceso ha continuado en el periodo més reciente, lle-
gando las ramas de servicios a alcanzar el 74,9% del empleo total en el afio 2012, casi
14 puntos porcentuales més que lo observado en 1995.

Los cuadros n° 3 y 4 proporcionan los datos bésicos referidos a la estructura sec-
torial europea y espanola en los afios 1995, 2007 y 2012 y su cambio en los subperio-
dos 1995-2007 y 2007-2012. En estos cuadros, la clasificaciéon sectorial NACE a dos
digitos se ha comprimido en cinco grandes sectores (agricultura, industria, cons-
truccién, servicios destinados a la venta y servicios no destinados a la venta). Estos
dos dltimos grandes sectores engloban, por una parte, a «Comercio», «Restauraciéon
y hosteleria», «Transportes y comunicaciones», «Intermediacién financiera», «Bie-
nes inmuebles, alquiler y servicios a las empresas» y «Servicio doméstico», y, por
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otra parte, a «Administracién publica», «Educacién», «Sanidad», «Otros servicios
sociales» y «Organismos internacionales».

Cuadro n°3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN GRANDES
SECTORES DE ACTIVIDAD EN ESPANA Y EN PAISES DE LA UNION
EUROPEA (1995, 2007 Y 2012)

166 1995 P ) » Servicios Serv. no

gricult. Industria Construccién corirl()erc. cozrgrc. Total
UE15 4,9 22,7 7.9 35,4 29,2 100
Alemania 3,0 26,8 9,4 33,0 27,9 100
Espana 8,7 20,7 9,7 37,1 23,9 100
Francia 4,7 20,1 6,9 34,9 33,4 100
Italia 6,3 26,2 7,7 32,6 27,1 100
Reino Unido 1,9 20,4 7,2 40,4 30,0 100
T4 3,8 23,7 8,0 35,2 29,4 100
2007 Agricult. Industria Construccion. Sci%i;ircc"s igx'e?g Total
UE27 5,1 19,6 8,3 37,5 29,5 100
UE15 3,2 18,2 8,3 39,0 31,3 100
Alemania 2,2 23,4 6,7 36,9 30,8 100
Espana 4,5 16,1 13,3 40,6 25,5 100
Francia 3.4 16,5 6,9 37,3 36,0 100
Italia 3,8 21,9 8,5 39,3 26,6 100
Reino Unido 1.3 14,0 8,3 42,1 34,3 100
T4 2,5 19,2 7,5 38,8 32,0 100
2012 Agricult. Industria Construccion. ii%i;irz.s isxé?co. Total
UE27 4,6 17,8 7,3 41,3 29,0 100
UE15 2,7 16,4 71 42,8 31,0 100
Alemania 1,4 21,7 6,7 40,9 29,2 100
Espana 4,3 14,1 6,7 46,4 28,5 100
Francia 2,9 14,6 7,3 39,9 35,4 100
Italia 3,5 20,3 7,7 41,7 26,8 100
Reino Unido 1.1 11,8 74 46,8 33,0 100
T4 2,1 17,4 7,2 42,3 31,0 100

Fuente: Eurostat.
(*): «Servicios comerciales» engloba a «Comercio», «Restauracion y hosteleria», «Transportes y comunicaciones,
«Intermediacién financiera», «Bienes inmuebles, alquiler y servicios a las empresas» y «Servicio doméstico».

(**): «Servicios no comerciales» engloba a «Administracién publica», «Educaciony, «Sanidad», «Otros servicios so-
ciales» y «Organismos internacionales».

2 También se ha utilizado la informacién de la distribuciéon de la poblacién ocupada segin sectores de
actividad a un nivel mds desagregado, convirtiendo la clasificaciéon sectorial NACE a dos digitos en
dieciséis sectores primarios, lo que permite detectar diferencias més particulares dentro de la estructura
sectorial, en especial dentro de las ramas de servicios que son las que acumulan los mayores porcentajes
del empleo total. Sin embargo, esta informacion no se ofrece por razones de espacio.
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Cuadrone4. VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
GRANDES SECTORES DE ACTIVIDAD EN ESPANA Y EN PAISES DE
LA UNION EUROPEA (1995-2007 Y 2007-2012)

1995-2007 Agricultura Industria Construcciéon cosrirevrigiiglses gsxﬁgiﬂz
UE15 -22,3 -6,1 23,1 29,4 25,8
Alemania -24,2 -7,8 -25,2 18,2 16,7
Espana -15,7 26,6 124,9 79,1 74,6
Francia -16,7 -4,6 16,3 24,6 25,7
Italia -30,3 -3,0 27,4 39,9 13,8
Reino Unido -26,9 -23,4 29,1 16,3 27,5
T4 -24,5 -9,6 4,3 22,9 21,1
2007-2012 Agricultura Industria Construccion Cf;g’:gglzs szggsalzz
UE27 -11,7 -11,1 -14,0 8,0 -3,5
UE15 -16,6 -11,8 -16,4 7,4 -2,9
Alemania -30,6 -2,5 6,1 16,1 -0,5
Espana -18,2 -25,6 -57,6 -3,3 -53
Francia -15,5 -10,9 5,8 7,3 -1,4
Italia -8,9 -8,8 -10,7 4,5 -0,7
Reino Unido 171 -16,3 -10,8 10,3 -4,5
T4 -17.9 -8,1 2,4 10,3 -1,8

Fuente: Eurostat.

Puede comprobarse que la tendencia hacia la terciarizacién ha continuado en
los paises de la Unién Europea en los dltimos veinte anos, con la particularidad de
que dicho proceso se ha concentrado en el sector de servicios destinados a la venta,
que han aumentado su peso en el empleo durante todo el periodo considerado. En
cuanto a los servicios no destinados a la venta, también incrementaron su importan-
cia en el total del periodo, aunque este incremento se dio en la etapa expansiva, pues
la crisis ha supuesto una pequefia reducciéon de su peso.

En cuanto a Espaiia, hay que sefialar es que si se compara su estructura sectorial
con la de las agrupaciones T4 y UEL5, se encuentra que es diferente en tres rasgos
fundamentales. En primer lugar, el sector primario todavia tiene un peso superior
en Espafia pero esta diferencia, que era de 5 y 6 puntos porcentuales a mediados de
los noventa, apenas llega a 2 puntos porcentuales en 2007 y 2012.

En segundo lugar, el peso del sector de servicios no destinados a la venta es inferior
en Espana en relacion con la media europea, aunque esta diferencia se ha ido reducien-
do con el paso del tiempo; en particular, entre 2007 y 2012, la diferencia ha pasado de
casi 6 puntos porcentuales a 2,5 respecto al agregado de la UE15. Esta diferencia era
elevada en 1995 en «Administracién Publica» y en «Educacién» (en torno a 1-1,5 pun-
tos porcentuales respecto al promedio de la UE15) y, sobre todo, en «Sanidad y servi-
cios sociales» (4,5 puntos porcentuales). Sin embargo, el peso relativo de «Administra-
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ci6n Publica» en Espana ha aumentado hasta superar levemente en 2012 el porcentaje
observado en el promedio europeo (y ahora es solo claramente inferior al que existe en
Francia entre los paises grandes). En «Educacion» la diferencia se ha reducido hasta los
0,8 puntos porcentuales. En «Sanidad y servicios sociales», por el contrario, se mantie-
ne una brecha relevante respecto al promedio del resto de paises europeos, aunque ésta
ha descendido muy ligeramente hasta los 4 puntos porcentuales; el peso de esta rama
en el empleo total se sittia en el 7,9% (muy similar al de Italia).

Finalmente, los servicios destinados a la venta muestran tradicionalmente un peso
relativo superior en Espana y esta diferencia se ha incrementado desde 2007 (de me-
nos de 2 puntos porcentuales hasta los 3,6 puntos porcentuales en 2012). Este aumen-
to estd, en parte, relacionado con la abultada pérdida de peso del sector de la construc-
cién en este ultimo periodo como consecuencia de la crisis iniciada en 2008.

La mayor proporcién del empleo total que se concentra en el sector de servicios
destinados a la venta se debe al mayor peso de las ramas de actividad agrupadas en
«Comercio» y en «Restaurantes y hostelerfa». Estas diferencias, de hecho, han segui-
do aumentando con el paso del tiempo. Asi, en 2012 la rama de «Comercio» agrupa
el 16,3% del empleo en Espana, por encima del peso observado en la UE1L5 (13,9%)
y en cualquiera de los paises grandes de la Unién Europea; en 1995, los pesos eran el
16,5% en Espana y el 15% en la UE15. En «Hostelerfa» sucede algo similar, con un
peso en el empleo total del 7,7% en Espana en 2012, superior al 4,9% del promedio
de la UE15, y también superior al 6,5% observado en 1995 (3,8% en la UEL5). Por el
contrario, en otras ramas de servicios (las agrupadas en «Intermediacion financiera»
y en «Inmuebles, alquiler y actividades empresariales») el porcentaje del empleo en
Espaiia se sitta algo por debajo del que existe en el resto de paises europeos, aunque
las diferencias se han reducido en los dltimos afios de manera apreciable.

Este andlisis viene a sugerir que la respuesta a la pregunta de si existe una con-
vergencia entre las estructuras sectoriales espafola y europea tiende a ser ambigua
aunque, en general, el impacto de la crisis sobre el empleo ha contribuido a acercar a
Espafa al promedio de la UE. En el primer subperiodo, sin embargo, el ritmo de
crecimiento de la construccién y de los servicios destinados a la venta fue mucho
mads intenso en Espana que en Europa, lo que aument? las discrepancias entre las es-
tructuras productivas espafola y europea. Se produjo, no obstante, un cierto acerca-
miento en la importancia relativa del sector de servicios no comerciales, ya que su
ritmo de crecimiento en Espafa ha sido tres veces mayor que en el resto de Europa y
eso contribuy6 a disminuir la brecha negativa que se observaba en Espana respecto
al peso relativo de este sector.

Por otra parte, desde 2007 la estructura productiva en Espafa ha sufrido cam-
bios de gran magnitud, en especial asociados a la intensa destruccion de puestos de
trabajo en el sector de la construccién, lo que también se ha observado en otros pai-
ses europeos pero con mucha menor intensidad. En esta misma direccién de acerca-
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miento hacia la estructura productiva del resto de Europa ha desempenado un papel
relevante el mejor comportamiento relativo del empleo en el sector de servicios no
comerciales desde 2007. Por el contrario, los servicios comerciales, que también se
han comportado mejor en términos relativos desde 2007 en Espafa, han incremen-
tado su brecha positiva respecto al resto de Europa en estos tltimos cinco afos.

Como se ha dicho antes, la demanda de cada tipo de trabajo difiere segtin el
bien o el servicio que producen las empresas, por lo que el contenido ocupacional
de cada rama de actividad econémica es diferente. Cuando se analiza la evolucion
del cambio ocupacional dentro de los sectores, lo que se observa es una tendencia al
incremento del peso que tienen las ocupaciones no manuales mas cualificadas den-
tro de todos los sectores en todos los paises europeos, a la vez que también se produ-
ce un aumento de la importancia de las ocupaciones menos cualificadas («Peones»)
en algunos de ellos (en particular, en las ramas de servicios).?

Por lo que respecta a la diferencia entre Europa y Espaiia, partia de una situa-
cién a mediados de los afios noventa en la que el menor peso relativo de las ocupa-
ciones no manuales con mayor grado de cualificacién se observaba de manera bas-
tante generalizada en los diferentes sectores. Unicamente en las ramas de servicios
no comerciales Espafa presentaba en 1995 un porcentaje de «Profesionales» clara-
mente mds elevado que el promedio de los otros tres paises europeos grandes. En
cuanto a la evolucién temporal, después del fuerte periodo de expansién del empleo,
en Espafia se observa un aumento del peso relativo de las ocupaciones no manuales
que, no obstante, no elimina la brecha existente con el resto de Europa. En particu-
lar, el porcentaje de «Directores» y «Profesionales superiores» aumenta, en especial
en las ramas industriales y de construccion, aunque en ambos casos se mantiene por
debajo del promedio de T3. Igualmente, el peso de «Técnicos de apoyo» aumenta
notablemente en todos los sectores. En consecuencia, este aumento de la importan-
cia de las ocupaciones no manuales ha traido consigo una disminucién del peso de
las ocupaciones manuales aunque, en general, su importancia relativa en 2007 se-
guia siendo en Espaifia superior a la observada en el resto de paises europeos. Poste-
riormente, la intensa destruccién de empleo ha contribuido a una mayor conver-
gencia de la distribucion del empleo con respecto a la existente en Europa. En
concreto, el peso relativo de las ocupaciones no manuales es mas similar al registra-
do en el promedio europeo, en especial en «Directores» y «Profesionales», aunque
cabe destacar el menor peso del ultimo grupo que se sigue observando en las ramas
industriales. Siguen existiendo, no obstante, diferencias atn apreciables y, en gene-
ral, el peso relativo de «Técnicos de apoyo» es mds elevado en Europa en todas las
ramas de actividad. En cuanto a las ocupaciones manuales, las diferencias se han re-

3 Se ha utilizado la informacién de la distribucién del empleo segiin nueve categorias ocupacionales

dentro de cinco grandes sectores de actividad para cada uno de los afios de anélisis (1995, 2007 y 2012).
Por razones de espacio no se ofrecen los datos.
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ducido también entre Espana y Europa, aunque se mantiene el mayor peso relativo
en Espana de «Trabajadores cualificados de la industria» y «Operarios y montado-
res» tanto en las ramas industriales como en la construcciéon. En el caso de «Peo-
nes», el peso relativo mds elevado en Espaiia estd concentrado en las ramas de servi-
cios, mientras que la diferencia se ha eliminado en la industria y la construccién.

En suma, las diferencias entre las estructuras ocupacionales de cada sector pare-
cen ser bastante generales, lo que indica que las diferencias globales entre la estruc-
tura ocupacional de los distintos paises y su evolucién en el tiempo no se deben tni-
camente a las diferencias en cuanto a la estructura productiva y sus cambios
temporales. Dicho de otro modo, el hecho de que esté aumentando el peso de las
ocupaciones no manuales mds cualificadas puede deberse no solo a que se esté pro-
duciendo un desplazamiento de la produccion y del empleo hacia sectores que utili-
zan en mayor medida dicho tipo de trabajo sino también a que dentro de los secto-
res las empresas estin aumentando la demanda de esas ocupaciones. Evidentemente,
estas dos tendencias pueden estar relacionadas de diverso modo con los factores ex-
plicativos examinados en la seccién, puesto que las alteraciones de la demanda y de
las preferencias de los consumidores asi como la globalizacién pueden tener un re-
flejo mds claro en los cambios sectoriales mientras que el impacto de las tecnologias
sesgadas seguin cualificaciones o tareas pueden influir mds en los cambios ocupacio-
nales internos a cada sector.

Para cuantificar la incidencia de ambos tipos de diferencias (la relativa a la es-
tructura sectorial y la correspondiente a las estructuras ocupacionales dentro de los
sectores), se lleva a cabo un andlisis de descomposicion de la evolucion del peso que
tiene cada ocupacion en el empleo total en tres efectos: el efecto «diferencias secto-
riales», el efecto «diferencias ocupacionales» y un residuo (que procede de la inte-
raccién» de los dos efectos anteriores). La separacion de estos efectos es similar a la
que se suele utilizar para descomponer la variacién de cualquier variable que sea un
producto de otras dos. Lo habitual es aplicar el método a una variacién a lo largo del
tiempo de un producto de variables, como se hace aqui.

El efecto externo (o «sectorial») indica la evolucion del peso de cada ocupacion en
la estructura ocupacional global si inicamente hubiese variado la estructura sectorial,
es decir, si la distribucién ocupacional de cada sector no se hubiese alterado. Este efec-
to recoge, pues, las consecuencias para la estructura ocupacional de los cambios de la
composicién sectorial del empleo. El efecto interno (u «ocupacional») indica la evolu-
cién del peso de cada ocupacién en la estructura ocupacional global si la estructura
sectorial del empleo no se hubiese alterado. Este efecto recoge en cierto modo los cam-
bios técnico-organizativos ocurridos en el seno de los sectores. Este método de lectura
de los datos puede considerarse una simulacién de una funcién producto de dos fun-
ciones tedricamente independientes. Por ello, debe entenderse como una aproxima-
ci6n a la separacion de los efectos mencionados y no como una medida de lo que hu-
biera ocurrido si se dieran los supuestos establecidos en el modelo de simulacién.
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Los datos de sectores y ocupaciones se han utilizado al nivel mds desagregado
posible (17 ramas de actividad y 28 ocupaciones). El shift-share se ha aplicado a la
matriz de ramas-ocupaciones de Espafia y de tres paises grandes (Francia, Reino
Unido e Italia) para el periodo 1995-2007. El hecho de que el shift-share se refiera a
los pesos de la totalidad de la estructura del empleo implica que la suma de los tres
efectos debe ser igual a cero. A pesar de ello, es posible sumar los valores absolutos
de los efectos sectorial, ocupacional e interaccién, con objeto de estimar la influen-
cia global de dichos efectos. Los resultados agregados derivados de este ejercicio se
encuentran en el cuadro n° 5.

Cuadro n°5. RESULTADOS DEL ANALISIS SHIFT-SHARE. VARIACION
ABSOLUTA TOTAL DEL CAMBIO OCUPACIONAL OCURRIDO
ENTRE 1995 Y 2007 Y DISTRIBUCION POR EFECTOS (ESPANA,
FRANCIA, REINO UNIDO E ITALIA)

Sectorial Ocupacional Residuo Suma
Espafia Total 1.378,3 1.619,2 274,8 3.272,3
(%) (42,1) (49,5) 8.4 (100,0)
Francia Total 704,3 5.070,4 8971 6.671,8
(%) (10,6) (76,0) (13,4) (100,0)
Italia Total 1.178,5 3.567,8 425,5 5.171.8
(%) (22,8) (69.0) 8.2 (100,0)
Reino Unido Total 861,1 2.022,3 246,7 3.130,0
(%) (27,5) (64,6) (7,9) (100,0)

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados sugieren que el efecto ocupacional es el predominante tanto en Es-
pana como en los otros tres paises durante el periodo 1995-2007. Esto significa que
una parte mayoritaria de la variacién absoluta se debe al cambio del peso relativo de
las ocupaciones dentro de los sectores, o sea, al cambio ocupacional intra-sectorial.
Este resultado coincide con el obtenido por Acemoglu y Autor (2011) con datos de
EE.UU. por décadas utilizando la misma técnica: mientras que durante los sesenta y
los setenta el efecto sectorial era el predominante, a partir de la década de los ochenta
entre dos terceras partes y tres cuartas partes del cambio del peso de las categorias ocu-
pacionales se debe a desplazamientos internos, dentro de los sectores. Este resultado
vendria a apoyar en principio la hipétesis de que la tendencia hacia el mayor peso de
las ocupaciones no manuales mas cualificadas y/o hacia la polarizacién del empleo se
debe en su mayor parte al impacto de las TIC y a su influencia (sesgada) sobre la de-
manda de trabajo de las empresas, siendo mucho menor el efecto de otros factores
como la apertura del comercio o las instituciones laborales (Goos et al., 2010). De
cualquier forma, debe destacarse también que en el caso espanol, aun siendo mayori-
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tario el efecto ocupacional (explica casi el 50% del cambio total del empleo), el efecto
sectorial supone un 42% del cambio absoluto total frente a una cuarta parte en Italia y
Reino Unido y solo un 11% en Francia, lo que sugiere que los cambios en el empleo
total responden en una medida significativa a los cambios de la estructura sectorial,
sobre todo si se compara con lo que sucede en otros paises europeos.*

3.3. Cambio ocupacional y contenido educativo

Para terminar, se pasa a analizar la composicion y la evolucién de la poblacién
ocupada por niveles educativos dentro de las cinco grandes categorias ocupacionales
ya utilizadas anteriormente. Este tipo de informacién es relevante puesto que refleja
en parte la evolucién histdrica del sistema educativo y de formacién en cada pais asi
como las diferentes estrategias seguidas para cubrir las necesidades de cualificacién
requeridas por el sistema productivo. Los datos bdsicos se presentan en los cuadros
n° 6, 7y 8 (estructura de la poblacién ocupada por grupos ocupacionales y nivel de
estudios en 1995, 2007 y 2012) y en el cuadro n° 9 (variaciéon porcentual de los co-
lectivos definidos por dichas variables entre 1995 y 2007 y entre 2007 y 2012).°

En primer lugar, los paises europeos tienden a mostrar una concentracién de
trabajadores con estudios superiores entre los profesionales y técnicos, de trabajado-
res con estudios medios entre los administrativos y, en menor medida, los obreros
cualificados, y de trabajadores con estudios primarios entre los peones y, en menor
medida, los trabajadores de servicios. Sin embargo, las diferencias entre paises son
relevantes. Asi, Espafia mostraba en 1995 un porcentaje de trabajadores con estudios
universitarios en la categoria de «Profesionales y técnicos» superior al promedio de
la UE15 y al de todos los paises examinados, especialmente al de Italia. Por otro
lado, Espana presentaba un porcentaje de trabajadores con estudios bajos muy su-
perior al observado en el resto de Europa entre los «Obreros cualificados», mientras
que el peso de los trabajadores con estudios medios era muy inferior al promedio de

4 Si se compara ese resultado con los obtenidos para periodos anteriores, parece que en Espafia se ha
acentuado el impacto del cambio sectorial. Asi, Garcia-Serrano et al. (1995) obtienen que durante la
etapa expansiva 1985-1990 el 62% del cambio total se debié al cambio ocupacional y el 30% al cambio
sectorial, mientras que Fina et al. (2000) encuentran que durante la etapa 1994-1997 el 70% del cambio
total se debid al cambio ocupacional y el 27% al cambio sectorial.

> Eurostat agrupa el nivel educativo de los trabajadores en tres niveles: elevado (personas con estudios
de nivel superior al secundario), medio (estudios de segundo ciclo del nivel secundario) y bajo (sin
estudios, estudios primarios y primer ciclo de los estudios secundarios). La utilizaciéon de este indicador
como medida del capital humano de los trabajadores tiene dos posibles problemas. En primer lugar, tan
solo recoge informacion de los estudios de caracter reglado (es decir, inscritos en el sistema educativo)
que ha realizado el trabajador. Por tanto, tanto la formacién no reglada como la capacitacién adquirida
a través de la propia experiencia en el trabajo no son tenidas en cuenta. En segundo lugar, al resumir la
informacion de esta manera tan agregada (nivel educativo alto, medio y bajo) se oscurecen importantes
aspectos como, por ejemplo, la distribucién de la educacion de cardcter académico y profesional o la
importancia de los estudios universitarios de diversa duracion.
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la UEL5 en todos los grupos ocupacionales, salvo los «Administrativos», pero muy
especialmente entre los «Obreros cualificados» y los «Peones». El caso opuesto se
daba en Alemania, que destaca por encima de los demds paises gracias a su elevadisi-
mo nivel de cualificacién basado en un papel central de las cualificaciones medias
(que responde en gran medida a su conocido sistema de aprendizaje dual) y un por-
centaje de trabajadores de nivel de estudios superiores relativamente grande.

Cuadrone6. DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION
OCUPADA SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION EN ESPANA
Y EN PAISES DE LA UNION EUROPEA (1995)

1995 Plrofgs. Admin. Traba_ja?dor Obre_ros Peones
Yy tecnicos Servicios cuallf.
< Secund. 15,3 28,6 49,2 53,0 70,4
Secundaria 36,3 59,9 44,9 42,0 27,0
UE15
Terciaria 48,4 11,5 6,0 50 2,7
Total 100 100 100 100 100
< Secund. 59 28,6 49,2 20,2 70,4
Secundaria 451 59,9 449 69,4 27,0
Alemania
Terciaria 49,0 11,5 6,0 10,5 2,7
Total 100 100 100 100 100
< Secund. 27,8 271 46,4 82,4 67,0
Secundaria 16,8 56,6 42,3 10,5 25,7
Espana
Terciaria 55,4 10,9 56 71 2,5
Total 100 100 100 100 100
< Secund. 12,3 271 46,4 46,9 67,0
Secundaria 35,2 56,6 42,3 50,7 25,7
Francia
Terciaria 52,5 10,9 56 2,4 2,5
Total 100 100 100 100 100
< Secund. 15,0 271 46,4 79,4 67,0
Secundaria 53,4 56,6 42,3 201 25,7
Italia
Terciaria 31,6 10,9 56 0,5 2,5
Total 100 100 100 100 100
< Secund. 24,3 271 46,4 48,1 67,0
Secundaria 25,1 56,6 42,4 45,7 25,7
Reino Unido
Terciaria 50,5 10,9 56 59 2,5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Eurostat.
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Cuadrone 7. DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION
OCUPADA SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION EN ESPANA
Y EN PAISES DE LA UNION EUROPEA (2007)

2007 Profes. y Admin. Trabajador Obreros

o e . Peones
técnicos servicios cualif.
< Secund. 8,4 18,5 29,2 37,8 52,7
174 _

Secundaria 37,7 62,4 60,5 56,6 42,5
UE27

Terciaria 53,9 191 10,4 56 4,8

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 9.9 20,6 33,9 44,7 56,6

Secundaria 36,5 59.9 55,0 481 38,0
UE15

Terciaria 53,6 19,5 1M1 7,2 55

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 5,6 12,2 22,2 20,6 41,0

Secundaria 46,3 76,7 69,1 69,1 54,5
Alemania

Terciaria 48,1 11 8,6 10,3 4,5

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 14,7 24,4 48,2 65,6 70,3

Secundaria 18,1 36,2 33,9 21,3 21,0
Espafia

Terciaria 67,3 39,5 17,9 13,1 8,7

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 10,1 21,6 31,2 37,2 54,6

Secundaria 30,4 55,0 58,1 56,8 39,7
Francia

Terciaria 59,5 23,4 10,7 59 57

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 14,6 23,0 47,0 67,7 69,4

Secundaria 51,4 66,7 48,0 31,3 27,9
Italia

Terciaria 34,1 10,3 5,0 11 2,7

Total 100 100 100 100 100

< Secund. 9,2 25,7 27,0 29,7 45,6

Secundaria 31,2 51,2 57.8 60,6 47,7
Reino Unido

Terciaria 59,7 23,0 15,2 8,5 6,8

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Eurostat.
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Cuadro n° 8.

2012

UE27

UE15

Alemania

Espana

Francia

Italia

Reino Unido

Fuente: Eurostat.

DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION
OCUPADA SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION EN ESPANA
Y EN PAISES DE LA UNION EUROPEA (2012)

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria
Total

< Secund.
Secundaria
Terciaria

Total

Profes.

y técnicos feluln.
5,8 13,8
33,3 62,7
60,9 23,5
100 100
6,9 15,5
32,9 61,0
60,2 23,4
100 100
3,9 9.5
40,5 75,9
55,5 14,5
100 100
7.9 17,0
13,9 34,4
78,2 48,6
100 100
7.9 18,3
29,6 52,7
62,5 29,0
100 100
8,6 16,1
48,0 68,5
43,3 15,4
100 100
7,8 20,6
28,2 51,5
64,0 27,8
100 100

Trabajador

servicios

25,2
61,1

52,3
6,0
100
20,0
57,4
22,6
100

Obreros
cualif.

32,8
61,1
6,1

Peones

49,5
45,1
5,4
100
52,9
40,9
6,1
100
41,9
53,3
4,8
100
68,3
22,7
9,1
100
52,2
43,0
4,8
100
63,7
32,7
36
100
37,9
52,1
10,0
100
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Cuadro n° 9. VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR
NIVEL DE ESTUDIOS SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION EN ESPANA Y EN

PAISES DE LA UNION EUROPEA (1995-2007 Y 2007-2012)

1995-2007

UE15

Alemania

Espana

Francia

Italia

Reino Unido

2007-2012

UE27

UE15

Alemania

Espana

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria

Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria
Terciaria

< Secund.
Secundaria

Terciaria

Prof/Técn

-0,2
55,1
70,9
18,7
27,7
21,8
50
115,0
1421
8,6
14,4
50,0
69,7
67,9
88,4
-53,4
5
45,8

Prof/Técn

28,5
9,0
16,7

28,4
6,6
16,1

23,4
43
26,2

53,2

-33,1

1,2
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Admin.

-20,6
10,1
86,4

4,7
3,7
2,3
7,5
B

114,6

-19,7

-13,2

100,1

-31,8
-2,8

11,4

-49,9

77
99,6

Admin.

-30,9
-7,
14,0

-30,7
-6,2
10,6

-11,0
12,5
48,7

-35,1

-11,4
14,5

Trabajador
servicios

43
70,3
158,6
455
20,3
10,8
28,0
170,8
2254
-10,5
36,4
2836
-40,7
31,7
137,9
-40,8
125,0
202,9

Trabajador
servicios

6,5
24,5
62,9

6,9
27,8
58,1
-2,3
28,1
43,5
19,0
21,7
32,2

Obreros
cualificados

-11,8
19.8
48,7
-6,0
-7,9
-9,0
3,9
164,8
140,2
-24,0
7,3
137,8
-19.7
46,4
119.3
-47,0
13,7
24,2
Obreros
cualificados

-26,0
7.7
-7,3
-26,3
-8,5
-12,3
-16,6
-1,9
-34,5
-39,9
-28,1
-19,5

Peones

17,1
105,0
199.4

12,8

24,9

22,5

36,6
310,0
272,3

19.0
100,5
348,4
-10,0
139,9
356,5
-14,5
196,6
263,6

Peones

-13,0
.7
5.2
13,1
0.2
4,1
4,2
0,4
10,9
29,0
209
24,0



CAMBIOS OCUPACIONALES Y DE LAS CUALIFICACIONES

< Secund. -10,3 -33,1 19,0 -33,9 -0,8
Francia Secundaria 10,5 -24.3 35,2 22,2 12,4
Terciaria 19,4 2,6 84,7 -10,3 -10,9
< Secund. -49,9 -21,2 25,6 -18,5 7.9
Italia Secundaria -20,9 15,8 53,9 41 37,8
Terciaria 7,6 68,5 69,3 21,3 56,9
< Secund. -39 -39,5 -15,6 -22,4 -30,2
Reino Unido  Secundaria 2,8 -24.2 12,8 -13,3 -8,3
Terciaria 21,7 -8,8 68,3 17,0 23,4

Fuente: Eurostat.

En segundo lugar, el peso de los trabajadores con estudios superiores ha creci-
do durante todo el periodo examinado en todas las ocupaciones, siendo especial-
mente relevante en el caso de «Profesionales y técnicos», pero también dentro de
las categorias de «Trabajadores de servicios» y de «Administrativos». Aqui nueva-
mente se observan diferencias entre los paises. En el mercado de trabajo espafiol,
este aumento se sitda muy por encima del observado tanto en el promedio euro-
peo como en los cuatro paises grandes, de modo que el porcentaje de trabajadores
con estudios superiores en 2007 se situaba en el 67,3% entre los «Profesionales y
técnicos», en el 39,5% entre los «KAdministrativos» y en el 17,9% entre los «Traba-
jadores de servicios». Y estos porcentajes han seguido aumentando durante el pe-
riodo de crisis hasta situarse en el 78,2%, el 48,6% y el 19,4%, respectivamente.
Estos pesos relativos se encuentran muy por encima de los existentes en otros pai-
ses europeos y, en los dos dltimos casos, podrian estar seflalando un desplaza-
miento de trabajadores con elevadas cualificaciones hacia empleos que requieren
un nivel inferior, especialmente entre quienes ocupan puestos administrativos y
de servicios. En los otros cuatro paises europeos grandes los trabajadores que ocu-
pan estos puestos presentan mayoritariamente una cualificacién media.

En tercer lugar, el descenso que se ha producido en el peso de los trabajadores con
estudios bajos en todas las ocupaciones se ha visto compensado en gran medida por
un incremento del peso de los trabajadores con estudios medios en el promedio de los
paises europeos. Sin embargo, en el caso de Espana una parte de aquel descenso ha
sido ocupado por trabajadores con estudios superiores. Un caso paradigmatico es el
de los «Obreros cualificados», categoria ocupacional en la cual en 1995 el 82,4% y en
2012 el 60,4% de los trabajadores tenfan estudios bajos en Espafia, un porcentaje que
superaba en 30 y en 20 puntos porcentuales, respectivamente, a la UE15. En este gru-
po, el descenso que se ha producido desde mediados de los afios noventa no ha sido
ocupado mayoritariamente por trabajadores con estudios medios sino aproximada-
mente por mitades por éstos y por trabajadores con estudios superiores.
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Un ultimo comentario tiene que ver con que en parte los resultados obtenidos
se encuentran marcados por el cambio en el ciclo econémico. Esto es quizds mas
cierto en el caso de Espana. Asi, durante el primer periodo, de crecimiento econ6-
mico, se produjo un aumento generalizado del empleo en todas las ocupaciones e
independientemente del nivel de estudios. No obstante, cabe sefialar que este cre-
cimiento fue especialmente destacable entre aquellos trabajadores con estudios se-
cundarios y terciarios, cualquiera que fuese la ocupacién considerada. Por el con-
trario, durante el periodo que va de 2007 a 2012 se ha producido una destruccién
de empleo que se ha concentrado en los trabajadores con estudios bajos (excepto
si trabajaban en ocupaciones de servicios) y en las ocupaciones manuales de alta y
baja cualificacién (cualquiera que fuese el nivel de estudios del trabajador), de la
que solo han permanecido al margen los trabajadores con estudios universitarios
en ocupaciones no manuales y los trabajadores de servicios (cualquiera que fuese
su nivel de estudios).

En relacion con los resultados del resto de paises europeos, en el periodo de ex-
pansion se observa, como en Espafia, un aumento acusado de los trabajadores con
estudios superiores, aunque, en general, con menor intensidad. La tnica excepciéon
resefable es el caso de Alemania donde el crecimiento del empleo fue mas uniforme
por niveles de estudios, aunque menos elevado que en Espana. El resto de paises si-
guen un patrén mds similar al espanol, con la salvedad de la destruccién de empleo
entre los trabajadores con niveles educativos bajos en todas o casi todas las catego-
rias ocupacionales. Durante la recesién econémica, el Reino Unido es el que mues-
tra un comportamiento mds equiparable al caso espafol, con una destruccién acu-
sada del empleo de la que solo han quedado al margen los trabajadores con estudios
terciarios. En general, el mejor comportamiento del empleo agregado en los paises
europeos se ha traducido en una destrucciéon de empleo menor en los diferentes co-
lectivos definidos por los grupos ocupacionales y de estudios en comparacién con
Espafia, aunque concentrada en los trabajadores menos formados.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este articulo se han examinado los procesos de cambio sectorial, ocupacio-
nal y de cualificaciones que se han producido en las dltimas décadas y que han
dado lugar a una intensa reasignacién del empleo en los paises de la Unién Euro-
pea. Si se analiza el cambio ocupacional desde una perspectiva de los efectos del
progreso técnico sesgado hacia las cualificaciones y de la competencia internacio-
nal en la demanda de trabajo, el resultado serfa una disminucién de la demanda
de determinado tipo de cualificaciones, especialmente las que tienen que ver con
la realizacion de trabajos de naturaleza manual. Sin embargo, no todas las ocupa-
ciones manuales (ni siquiera todas las no manuales) se ven afectadas de la misma
manera. Esto lleva a pensar que el andlisis en términos del impacto sobre la de-
manda de tareas es mds adecuado. En este sentido, el progreso técnico y la globali-
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zacion llevarian a una disminucién de la demanda de determinado tipo de tareas
(las rutinarias, que se pueden mecanizar, como las administrativas y las relaciona-
das con el montaje), por lo que se produce un incremento de la importancia del
empleo en ocupaciones relacionadas con tareas que resultan dificiles de mecanizar
(tareas abstractas, como las que realizan los profesionales y los técnicos, y tareas
personales no rutinarias, como las que realizan los trabajadores de servicios).

Esta tendencia hacia la polarizacién del empleo en los paises europeos ya ha
sido sefialada por otros autores. En particular, Goos et al. (2009) utilizan informa-
cién referida al empleo privado no agrario de 16 paises (incluido Espafa) para el
periodo 1993-2006. Cuando analizan todos los paises conjuntamente y al nivel de
desagregacion de 21 grupos ocupacionales, el resultado que obtienen es que el em-
pleo crece mds rdpidamente entre los puestos mejor remunerados y disminuye
mds en aquellos que se encuentran en la mitad de la distribucién salarial. Este re-
sultado se confirma cuando examinan qué ha sucedido por separado en cada uno
de los paises en el periodo de estudio. Para ello, agrupan todas las ocupaciones en
tres categorias: las nueve mejor remuneradas (directores, profesionales y técni-
cos), las cuatro peor remuneradas (trabajadores de servicios y ocupaciones no
cualificadas) y las nueve intermedias (ocupaciones manuales cualificadas, opera-
dores y montadores y trabajadores administrativos). Los datos muestran que el
peso de las ocupaciones mejor pagadas ha aumentado en relacién con las ocupa-
ciones intermedias en todos los paises menos en Portugal y el peso de las ocupa-
ciones peor pagadas ha aumentado en relacién con las ocupaciones intermedias en
todos los paises.

En el caso de Espana, Anghel ef al. (2014) llegan a un resultado similar utili-
zando informacién de la Encuesta de Poblacién Activa a tres digitos de la clasifica-
cién de ocupaciones para el periodo 1997-2012 (distinguiendo entre las etapas ex-
pansiva y recesiva) referida al empleo privado total. Hay dos aspectos de sus
resultados que merecen destacarse. Primero, aunque se detecta una reduccion re-
lativa de las ocupaciones intensivas en contenido rutinario y un aumento de aque-
llas intensivas en servicios no rutinarios que se encuentran en las partes baja y alta
de la distribucién salarial, los autores no encuentran evidencia de que las ocupa-
ciones intensivas en tareas abstractas se hayan expandido a lo largo del periodo de
estudio (ni siquiera cuando se separa éste en dos etapas). Segundo, este proceso de
polarizacién del empleo ha afectado mds a los varones que a las mujeres, debido a
la mayor concentracién de aquellos en puestos con tareas rutinarias. Ademas, en-
tre los varones, para los mds jévenes (menos de 30 afios) se produce una reduc-
cién del peso de las ocupaciones con mds tareas rutinarias y un aumento del co-
rrespondiente a las ocupaciones con mas contenido abstracto y, sobre todo, de
servicios. Esto no sucede para los varones mayores de 30 afios, que permanecen en
ocupaciones cuyo peso disminuye, ni para las mujeres de cualquier edad, que no
se ven afectadas por dichos cambios.
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Estos resultados, unidos a los derivados del andlisis que se ha realizado en este
articulo, vienen a sugerir que se estd produciendo un fenémeno de polarizacion del
empleo en los paises de la Unién Europea. En el caso espaiiol, esta tendencia podria
tener un efecto diferencial debido a que su economia ha ido especializdndose en ac-
tividades de servicios de bajo valor anadido y en actividades industriales en donde
predominarian las labores fabriles frente a las profesionales y técnicas (mds «monta-
je» que «investigacién e innovacién»). En este sentido, debe tenerse en cuenta que
un porcentaje importante de los trabajadores menos cualificados realiza sus activi-
dades en la industria y en ciertas ramas de servicios (como hosteleria), que son sec-
tores ampliamente expuestos a la competencia internacional. Esta especializacién
marca el tipo de cualificaciones que genera la estructura productiva espaifiola y se re-
fleja en una estructura ocupacional que desde hace décadas presenta un peso menor
de los puestos con contenido abstracto y un peso mayor de los puestos con conteni-
do rutinario y tareas personales no rutinarias (de servicios).
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Gestion empresarial y dindmica
laboral en Espaifia

El objetivo del presente articulo es plantear una serie de reflexiones sobre la dinamica labo-
ral reciente en la economia espanola bajo el enfoque analitico de la segmentacién laboral.
Desde esta perspectiva, la situacién y problemas del mercado laboral se explican por un
conjunto de factores relacionados con las practicas de gestion empresarial y no tanto por la
regulacion que limita la competencia en el mercado o las modalidades contractuales. Nues-
tra conclusién es que es necesario superar el marco analitico restringido del enfoque econé-
mico convencional e introducir otras dimensiones, que van mas alld del mercado, para una
mejor compresion de los problemas laborales. En este sentido, son aspectos clave la conside-
racién de la estructura productiva, las estrategias empresariales y el marco institucional en
el cual se desarrolla la actividad.

Artikulu honetan, Espainiako ekonomiaren azkenaldiko dinamikari buruzko zenbait gogoeta
plazaratzen dira, lan-segmentazioari analitikoki begiratuta. Ikuspegi horren arabera, hainbat
faktore dago, enpresa-kudeaketaren jarduerarekin zerikusia duena eta lan-merkatuaren egoera
eta arazoak azaltzeko balio duena; arazook ez daude hain lotuta, beraz, merkatu barruko lehia
mugatzen duen araudira edo kontratu-modalitateetara. Gure ondorioa da, arazo laboralak
hobeto ulertuko baditugu, orain arteko betiko ikuspegi ekonomikoa analisi-marko mugatua dela,
gainditu beharra dagoela, eta beste dimentsio batzuk kontuan hartu, merkatua baino haratago.
Alde horretatik, badira giltzarri batzuk: ekoizpen-egitura, enpresa-estrategiak eta erakundeek
eratzen duten esparrua, zeinetan gauzatzen baita jarduera.

The aim of this paper is to propose some reflections about the recent labour dynamics in the
Spanish economy under labour market segmentation theory. From this perspective, the
problems and the status in the labour market are due to a combination of factors related to
business management practices rather by market dynamics or contractual arrangements.
From our point of view it is necessary to overcome the restricted analytical framework of
conventional economic approach and introduce other dimensions going further for a better
understanding of labour problems. In this sense, we consider key aspects the production
structure, business strategies and institutional framework in which the economic activity is
taking place.
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1. INTRODUCCION

El anélisis del mercado laboral, de sus problemas como el paro y la precariedad,
puede abordarse desde perspectivas diferentes. El enfoque dominante en nuestro
pais se basa en variantes del modelo neoclédsico en las que la dindmica del mercado
laboral se explica como el mero resultado de combinar los objetivos empresariales
de maximizacién de beneficios con alguna versién estilizada de las regulaciones ins-
titucionales del mismo. Aunque la misma teoria neocldsica reconoce la existencia de
otras formas de mercado, la mayor parte de estudios parten del supuesto reduccio-
nista de la competencia perfecta, ignorando con ello que los diferentes aspectos que
conforman las estructuras empresariales pueden jugar un papel tanto o mds impor-
tante que las regulaciones publicas a la hora de determinar cémo funciona el merca-
do laboral. Se considera que, en el contexto de mercado competitivo, la dindmica la-
boral puede explicarse por las decisiones individuales de inversién en capital
humano y por la regulacién, y que las pricticas de gestion empresarial tienen poco
que ver con las caracteristicas del empleo existente.
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El enfoque de la segmentacion laboral! ha generado un amplio cuerpo de inves-
tigaciones (Reich, 2008) que se aproximan al andlisis del mercado laboral desde otra
perspectiva que supera el reduccionismo analitico del enfoque convencional. Rubery
(1992) destaca tres aspectos que sintetizan los elementos distintivos de este plantea-
miento. En primer lugar, los factores relevantes que determinan la dindmica laboral
estdn en el lado de la demanda. Es la politica laboral de las empresas la que establece
el nivel y caracteristicas del empleo existente y donde se conforman las estructuras
de empleo. Esto contrasta con el enfoque neocldsico segun el cual son las decisiones
individuales de inversion en capital humano, los mecanismos de busqueda de em-
pleo y las exigencias salariales los factores que determinan la demanda laboral. En
segundo lugar, las instituciones y las estrategias de los actores sociales (incluyendo al
Estado) son claves en las conformacién de las caracteristicas de la estructura y las
formas de organizacién del empleo, asi como de la segmentacién laboral. Al mismo
tiempo, se considera que no existe una separaciéon entre mercado e instituciones
(como senala el andlisis convencional), ya que el mercado estd formado por institu-
ciones. En tercer lugar, la segmentacién la encontramos tanto dentro de una econo-
mia como entre economias. Los factores determinantes son diferentes en cada caso,
cambiantes en el tiempo y no hay tendencias «naturales» hacia la convergencia de
los modelos laborales, ni dentro de una sociedad ni entre sociedades.

Bajo esta perspectiva, las empresas no son entes homogéneos sino que su situa-
cién y caracteristicas estdn condicionadas por las estructuras productivas en las que
estdn inmersas: el sector de actividad, el tipo de mercados en los que participan, su
posicién particular en estos mercados, el territorio en el cual llevan a cabo la activi-
dad productiva, su posicion en la cadena de valor, el marco regulatorio en el que se
insertan... Las politicas empresariales, a veces, son simplemente reactivas al marco
externo, en otros casos tratan de condicionarlo y en otros son mds proactivas, inten-
tando anticiparse a los acontecimientos (Prieto, 1989, 1991). Para ello, utilizan me-
canismos diversos que pasan por los modelos de organizaciéon del trabajo, de rela-
cién laboral, por la seleccién del personal y por las politicas de contrataciéon de
personal (Recio, 1991). El mismo marco regulador es, en parte, resultado de las pro-
pias acciones empresariales a partir de su participacion en organizaciones empresa-
riales que promueven la adopcién de deteminadas politicas. Légicamente, el tamafio
de las empresas afecta también a su mayor o menor capacidad de gestion de las poli-

! El cuerpo de andlisis del enfoque segmentacionista es bastante amplio y tiene una larga tradicién en el
pensamiento econémico. Ya en el siglo XIX se plante¢ la existencia de grupos laborales no competitivos,
determinados exdgenamente al sistema econdémico por el origen social o la educacién. La movilidad la-
boral horizontal seria importante, mientras que la vertical seria mucho mas reducida (Villa 1990). Pero
es a partir de los afios cincuenta del siglo pasado cuando el enfoque adquiere mas relevancia. Las re-
flexiones de Kerr (1985) sobre la balcanizacién de los mercados de trabajo, Doeringer y Piore, a través de
sus reflexiones sobre los mercados internos de trabajo y el dualismo laboral (Doeringer y Piore 1985), o
Gordon, Edwards y Reich (1986) relacionando la segmentacién con el conflicto en el lugar de trabajo,
sientan las bases del andlisis actual. En los ultimos afos, hay que destacar las aportaciones de Frank Wil-
kinson, Jill Rubery, Paola Villa, Frangois Michon y Antonella Picchio, entre otros.
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ticas laborales, a su comportamiento mds o menos reactivo. No se trata de acciones
en el vacio, las relaciones laborales tienen historia y la existencia de negociacion co-
lectiva y de sindicatos organizados es un factor que condiciona las politicas laborales
que puede adoptar la empresa.

Cuando del andlisis del comportamiento de una empresa pasamos al de una
economia nacional, este enfoque sugiere que no puede entenderse una economia
como una mera suma de empresas independientes, ni un pais como el resultado de
un simple modelo regulador. Las economias nacionales tienen historia y en ella in-
fluyen tanto sus propias acciones como su posicionamiento en la estructura econé-
mica global. Ni se puede pensar que las estructuras econdémicas globales sean inmu-
tables ni ignorar que existen, en cada momento del tiempo, jerarquias nacionales y
empresariales que condicionan el rol de cada cual. En un mundo donde grandes
empresas transnacionales juegan un papel crucial en la asignacién de actividades, las
acciones de las mismas a menudo sobrepasan o se articulan con el papel de las poli-
ticas publicas locales.

En los trabajos comparativos que emergen de este planteamiento se ha puesto
en evidencia la existencia de diferentes «modelos nacionales de empleo» (Bosch et
al., 2009), los cuales son el resultado de la combinacion de tres estructuras diversas
que convergen en el mercado laboral: la estructura productiva, el tipo de estado y
regulacion publica y la estructura familiar. La estructura productiva es, a su vez, un
proceso generado por el tipo de especializacién productiva, la estructura empresa-
rial, las opciones de las élites econémicas y la interaccién de estos elementos con el
resto del mundo. Cuando se reduce el andlisis del mercado laboral a unas pocas va-
riables institucionales (por ejemplo el modelo contractual), se pierde de vista que es-
tas interaccionan, por un lado, con otro tipo de regulaciones publicas que se dejan
fuera del campo de estudio (por ejemplo, los tipos de protecciéon publica frente al
desempleo, la maternidad, la pobreza) y con realidades productivas bastante dife-
rentes en cada caso.

De todo lo que acabamos de comentar se derivan conclusiones metodoldgicas
para el analisis laboral. Especialmente, la constatacion de la insuficiencia del andlisis
cuantitativo convencional para captar la compleja dindmica de las politicas empresa-
riales, bien porque no existen datos disponibles para el estudio de cuestiones relevan-
tes (por ejemplo, el papel que juegan las cadenas de subcontratacion en la evoluciéon
de las caracteristicas del empleo), bien porque existen situaciones que escapan a una
cuantificacién precisa. Los estudios de casos y los trabajos comparativos constituyen
un importante elemento de trabajo en este caso. No para contraponerlos al andlisis
cuantitativo, sino para complementarlo y dialogar con él. Nuestro articulo va precisa-
mente orientado a mostrar lo que permiten ver estos analisis y las preguntas que gene-
ran para la investigacion futura. No pretendemos pormenorizar en todos los detalles,
sino sefalar las grandes lineas de incidencia de las politicas empresariales en las carac-
teristicas que presenta el mercado laboral en Espafia, teniendo presente que existen di-
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ferencias importantes entre empresas, sectores y territorios. Asi pues, en los apartados
que siguen introduciremos en primer lugar una breve reflexién sobre segmentacion y
précticas de gestion laboral. En segundo lugar, plantearemos cudles son,, desde nues-
tro punto de vista, los factores que explican los cambios recientes en el dmbito laboral.
Posteriormente, analizaremos algunos de los efectos de las politicas de gestion empre-
sarial sobre las caracteristicas del empleo. Unas conclusiones cerraran el articulo.

2. LAS DINAMICAS DEL CAMBIO EN EL MERCADO LABORAL

En nuestro pais la idea de segmentacién ha entrado en el arsenal de conceptos
que utiliza el andlisis convencional por la puerta falsa. Si bien se reconoce la existen-
cia de desigualdades y discontinuidades en el mercado laboral, éstas se consideran
simplemente el producto de las regulaciones publicas de los derechos laborales. A
esta vision del problema han contribuido tanto las concepciones tedricas neocldsicas
como los instrumentos elegidos para analizar el mercado laboral. El andlisis tedrico
dominante considera las relaciones laborales como un intercambio simple de mer-
cancias e ignora el complejo proceso social que implica la actividad laboral (Fina,
2001). El mercado es una especie de «locus natural» que tiende al equilibrio y las re-
gulaciones de los derechos colectivos simplemente introducen distorsiones en este
equilibrio natural. Por otra parte, la mayoria de trabajos empiricos se limitan a ana-
lizar econométricamente datos estadisticos en los que se buscan variables explicati-
vas cuya definicién es, a menudo, problematica y olvidan la complejidad del contex-
to en el cual se desarrolla la actividad laboral.

El resultado de este proceso de investigacion se ha decantado por una interpre-
taciéon de la segmentacidn asociada al peculiar sistema de contratacidon laboral exis-
tente en nuestro pais. La variable contrato estable-contrato temporal es la variable
clave que se adopta como elemento central de la segmentaciéon (Dolado et al., 2002).
Se supone que a un lado estdn los empleados estables, altamente protegidos por los
elevados costes de despido, y por otra los empleados temporales, con coste de despi-
do cero, expuestos a los rigores de un mercado altamente competitivo. Una visién
de la segmentacién que facilmente se asocia con modelos del tipo insider-outsider
(Lindbeck y Snower, 1988), en los que los sindicatos serian los representantes de los
empleados fijos y los trabajadores temporales formarian parte del ejército de reserva
que actua, paradojicamente, como colchén de seguridad de los empleados estables
(Dolado et al., 2010). Aunque este andlisis simplista ha sido discutido en diversos as-
pectos, la idea de un mercado dividido exclusivamente entre fijos y temporales sigue
teniendo gran predicamento entre los economistas laborales. Y ello, a pesar de que
las sucesivas reformas han cambiado la proteccién al empleo, facilitando el despido
y abaratando sus costes (Toharia, 2011). El resultado mds importante de este andlisis
es la propuesta de reducir las politicas de proteccion del empleo con objeto de resta-
blecer un mercado laboral competitivo que, supuestamente, mejoraria los salarios y
las condiciones de empleo de los actuales temporales.
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Este enfoque ignora el papel que han tenido las dindmicas de cambio tanto del
marco macroecondmico (internacionalizacion de la economia espanola, integracion
en el drea euro) como en las estrategias y opciones organizativas de las empresas.
Como ha ocurrido en periddos anteriores de la historia del capitalismo, el periodo
neoliberal que se inicia a finales de la década de 1970 ha supuesto cambios bastante
radicales en ambos campos. En el caso de las transformaciones organizativas, las
modificaciones responden tanto a intentos empresariales de transformar la relacién
laboral como a problemas surgidos en otras esferas, como es el caso de los mercados
de productos o financieros. Por ejemplo, de forma creciente se observa que la finan-
ciarizacién de la economia, que afecta tanto a la estructura de propiedad como a la
financiacion externa de las empresas, e incluso a sus fuentes de rentabilidad, ha
constituido un poderoso acicate para la adopcién de determinadas politicas de ges-
tion laboral (Alvarez y Luengo, 2011). Obviamente. estos cambios siempre son més
visibles y radicales en las grandes empresas que en las pequenas, donde los proble-
mas se plantean en otra dimension y las posibilidades de transformacién estdn mds
delimitadas por los condicionantes externos.

Las logicas fundamentales de las actuales politicas laborales tienen como nexo
comun dos ejes combinados. De una parte, reducir al médximo los costes laborales fi-
jos y convertirlos de forma creciente en costes variables. Es lo que, de hecho, preten-
den por vias diversas las politicas de flexibilidad laboral. De otra, incrementar la in-
dividualizacién de las relaciones laborales y minimizar el papel de la accion colectiva
de la fuerza de trabajo, no s6lo en materia de negociacién colectiva sino también en
la regulacién cotidiana del proceso de trabajo, en su accién como «voz».

Estos objetivos se han conseguido a través de métodos diversos, aplicados en
funcién del marco institucional, las condiciones especificas del sector, las resisten-
cias sociales, la cultura de gestion, etc. En un caso se ha tratado de la diversificacién
de las formas de contratacion laboral y una mayor aplicacién de formas «atipicas»
de contratacién. El uso de empleos temporales o de empleos poco protegidos no
puede entenderse s6lo como un medio para responder a las oscilaciones en el mer-
cado de productos. Es un potente mecanismo de individualizacién de las relaciones
laborales, puesto que el trabajador empleado en estas condiciones estd siempre pen-
diente de decisiones a corto plazo de su empleador y afecta también a la situacién de
las personas con contrato indefinido. En sectores y actividades donde hay un des-
mantelamiento importante de los esquemas de proteccion al empleo, las diferencias
entre empleo estdndar y atipico acaban por confundirse en un modelo general de
bajos derechos laborales.

En otros casos, las politicas de flexibilidad de tiempos se traducen en una varie-
dad de férmulas, como por ejemplo, jornadas flexibles estacionales, semanales o va-
riables, o también diversas férmulas de trabajo en turnos. El empleo a tiempo par-
cial constituye una de las modalidades que combinan una forma particular de
contrato con un uso particular del tiempo, bien sea en actividades asociadas a pun-
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tas de actividad en horarios especificos, bien sea en el recurso a actividades de dura-
cién limitada en el tiempo. La flexibilidad interna de plantillas que impone diversas
formas de movilidad (geografica, de puestos de trabajo) obedece a la misma ldgica
de maximizar la actividad productiva con el minimo volumen de empleo posible,
aunque también pueden deberse a otros factores relacionados con la erosion de los
perfiles profesionales y el control del comportamiento laboral.

El segundo eje que articula las politicas laborales es, como ya hemos sefialado, la
individualizacion y fragmentacién de las relaciones laborales, que se desarrolla asi-
mismo a través de mecanismos diversos. En unos casos se sustenta mediante la in-
troduccién de métodos de evaluacion individual, casi siempre asociados a las politi-
cas de retribucién y promocién. En otros, tiene lugar a través de la externalizaciéon
de partes de la actividad productiva siguiendo pautas especificas para no generar
distorsiones en el proceso productivo. Las actividades consideradas auxiliares, las
que menos inciden en el proceso productivo directo, son las mds proclives a este
proceso pero, como mostraremos en diversos estudios de caso, el proceso ha avan-
zado y puede alcanzar a partes del ntcleo central de la actividad productiva. El re-
sultado en unos casos como es el ejemplo de los trabajadores auténomos depen-
dientes, o como puede ocurrir en determinadas férmulas de teletrabajo es la
individualizacién extrema de la relacién laboral. En otros, donde imperan las cade-
nas de subcontratacidn, el efecto principal es tanto la fragmentacion de las condicio-
nes laborales como la reduccion del tamafio de los colectivos laborales, lo que tiene
un impacto indudable sobre la afiliacién sindical y la negociaciéon colectiva.

Que estos dos grandes ejes de transformacién se desarrollen a partir de politicas
empresariales no significa que los trabajadores afectados sean indiferentes al proce-
so. Cualquier modelo laboral exige una cierta aceptacién, mds o menos entusiasta,
mds o menos resignada, por la parte laboral. En algunos casos este consentimiento
tiene que ver con las condiciones sociales de los individuos. Por ejemplo, es evidente
la mayor aceptacién de empleos a tiempo parcial o determinadas férmulas de tele-
trabajo por parte de mujeres que realizan la mayor parte de la actividad laboral do-
méstica y que tienen menores posibilidades de «negociar» su situacion en el merca-
do laboral. En otros, simplemente porque los «afectados» no tienen muchas
alternativas de empleo (el ejemplo limite lo ofrecen los inmigrantes irregulares). Lo
que si resulta claro es que la diversificacién de posiciones laborales que generan es-
tos procesos tiende a ir asociadada a una mayor diferenciacién de empleos entre
personas con caracteristicas especificas (edad, género, nacionalidad, nivel educativo,
posibilidades de gestionar la situacién en el mercado laboral, etc.).

Estos cambios no han ocurrido en el vacio sino que en gran parte se han visto fa-
vorecidos por los cambios en la regulacion del mercado laboral. Las diversas reformas
laborales han facilitado el marco institucional que ha hecho factible la implantacién de
estas practicas empresariales. Su incidencia ha sido diversa en cada pais (aunque el
sentido de la marcha ha sido bastante comtin) porque en cada uno, tanto el recorrido
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histérico como su posicién particular en la estructura econdémica mundial, inciden en
la estructura empresarial (el tipo de especializacién productiva, el tipo de empresas li-
deres), las politicas publicas y el modelo género-familia dominante. De la estructura
productiva puede esperarse una mayor o menor incidencia de un determinado tipo de
empleo o de forma de flexibilidad, en funcién de las demandas generadas por el tipo
de actividad (por ejemplo, hay que esperar que paises con mayor incidencia de activi-
dades estacionales o de la construccién tiendan a generar mayor ntimero de empleos
temporales). No obstante, no se trata de una respuesta determinada a priori, sino que
influyen los modelos de gestién y la cultura empresarial.

Por ejemplo, en un estudio comparativo del sector de la construccién (Recio et
al., 2006; Recio, 2007) muestra que, mientras en Espafia era ostensible el elevado re-
curso al empleo asalariado temporal, en el Reino Unido el sector estaba fundamen-
talmente organizado por medio de trabajadores auténomos que eran contratados
por las constructoras. En términos de variabilidad, duracién, capacidad de control
del proceso productivo, las condiciones efectivas eran bastante parecidas en ambos
paises. Lo que explicaba en gran parte la diferencia era la existencia de un diferente
trato fiscal a los auténomos britdnicos que habia posibilitado que las grandes cons-
tructoras convencieran a sus empleados a desalariarse. En las secciones siguientes
ilustraremos este planteamiento general con los resultados de diversos estudios que,
si bien no permiten construir un cuadro general de la situacidn, si que marcan lineas
generales de incidencia y dan pistas sobre las que seguir investigando.

3. EXTERNALIZACION PRODUCTIVA Y REORGANIZACION EMPRESARIAL

Uno de los cambios mds importantes que ha tenido lugar en las practicas de ges-
tion empresarial y que afecta a las caracteristicas del empleo lo encontramos en el pro-
pio nicleo de la organizacién empresarial. En el periodo de acumulacién fordista, el
modelo dominante era el de grandes empresas integradas que realizaban internamente
el grueso de las actividades del proceso productivo. Sin embargo, hoy en dia la mayo-
ria de las grandes empresas se caracterizan por organizar la produccién sobre una
enorme red de suministradores y empresas auxiliares que realizan partes sustanciales
del proceso (Harrison, 1997; Grimshaw y Rubery, 2007; Alonso y Ferndndez, 2012).
Esta transformacién se ha producido siguiendo diferentes vias. Una tendencia genera-
lizada ha sido la de externalizar las actividades consideradas auxiliares o secundarias
(limpieza, mantenimiento, catering, seguridad, logistica, segmentos de montaje, etc.)
hacia empresas especializadas en estas tareas (Aguiar, 2001).

Una segunda se ha caracterizado por la segregacion de partes del proceso pro-
ductivo y la subsiguiente subcontrataciéon de la actividad a empresas externas (esto
puede constatarse en sectores como el automévil o incluso el sector de la construc-
cién civil). Una tercera tendencia ha tenido lugar en sectores donde, paradéjicamen-
te, se ha producido una creciente concentracién y centralizacion de actividades en
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alguna fase del proceso productivo —especialmente en la comercial y/o en la de dise-
no— mientras se externalizan otras fases a empresas sobre las que se ejerce un control
estricto en todo lo que afecta al ciclo productivo (calidad, plazos de entrega, etc.). Es
el proceso que se ha desarrollado en sectores como la alimentacién o el textil. En
cuarto lugar, destaca el proceso de privatizaciones y externalizacién de servicios pu-
blicos generada al calor de politicas que se justifican aduciendo la necesidad de des-
mantelar monopolios y a la mayor eficiencia productiva de las empresas privadas
(Recio Céceres, 2014). Estos cuatro procesos confluyen favoreciendo la configura-
cién de grandes redes empresariales con un nucleo laboral més pequefio pero con
una capacidad de influencia sobre espacios productivos mucho mds amplios. En
bastantes casos las redes se reproducen hacia niveles inferiores, generandose verda-
deras cadenas productivas que pueden derivar, incluso, en actividades realizadas
bajo condiciones de informalidad.

El argumento convencional que justifica esta reorientacion es el de la efi-
ciencia y la flexibilidad. La mayor eficiencia se explica por las ventajas de la divi-
sion del trabajo y el conocimiento especializado: cada empresa especializada
puede mejorar su campo de conocimiento especifico y desarrollar mejor su tarea
que una empresa universal. El de la flexibilidad atafie a la consideracién de que
estamos ante mercados cada vez mas volétiles por efecto de la mayor diversifica-
cién de productos, por la mayor capacidad de eleccién de los consumidores fi-
nales, por la incidencia de los shocks externos (por ejemplo, las fluctuaciones en
el tipo de cambio) que hacen indeseable el modelo tradicional de ajuste por
existencias. Empresas de tamafio mds reducido y menos integradas tendrian ma-
yor capacidad de responder a esta variabilidad mediante la reconfiguracién de la
propia red productiva y, al mismo tiempo, cada una de estas empresas especiali-
zadas podria reconfigurar su actividad situdndose en otras redes paralelas. Sin
embargo, hay evidencias que ponen en cuestién estos argumentos. Por un lado,
se constata que en el campo de los servicios auxiliares acaban formandose gran-
des grupos empresariales que ofrecen una gama extensisima de actividades, lo
que contradice el argumento de la eficacia de la especializacién. Por otro, tam-
poco la flexibilidad del conjunto de la red productiva parece evidente. Sectores
muy desagregados, como es el caso de la construccién, muestran una enorme in-
capacidad de adaptaciéon cuando su demanda cae.

En cualquier caso, lo interesante es constatar cudles son los impactos que estas
politicas tienen sobre el dmbito laboral. En primer lugar, la externalizacién es casi
siempre una via para reducir costes salariales, puesto que en la mayor parte de casos
las empresas externas operan en marcos reguladores donde las condiciones salariales
son inferiores. Esto es evidente en el caso de actividades auxiliares, donde habitual-
mente imperan convenios colectivos que implican bajos salarios (Dube y Kaplan,
2010; Havard, Rorive y Sobezck, 2009; Prieto et al., 2011; Lethbridges, 2012). Hay
muchas razones que lo explican. Por ejemplo, las mayores dificultades de organiza-
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cién sindical relacionadas con el hecho de que los empleados en las empresas de es-
tos sectores suelen estar aislados espacialmente o la propia presién competitiva de
estas empresas frente a sus clientes, que les lleva a presionar a la baja las condiciones
laborales. Y a ello se suma, también, un factor social: la consideracién en muchas
ocasiones de que estas actividades son «poco cualificadas», «simples», reduciendo
con ello el poder simbdlico de estos empleos y su consiguente menor valoracién en
términos salariales.

Pero esta misma situacion se constata también en la subcontratacién de activi-
dades que no son auxiliares. En unos casos, la externalizacién permite a las em-
presas subcontratadas operar en convenios colectivos adecuados a sus intereses, o
incluso diferenciar los convenios de cada una de sus plantas para adecuarse a las
exigencias de sus clientes (Castillo, 2013). En otros, como es el caso de la cons-
truccidn, la enorme fragmentacién del proceso productivo y el uso limitado en el
tiempo de cada uno de los diferentes equipos abre las vias a una escasa capacidad
de control laboral de las condiciones de empleo y posibilita en muchos casos el in-
cumplimiento de determinadas condiciones laborales (Bosch y Philips, 2003; Re-
cio, 2007).

En segundo lugar, se constata que las cadenas productivas generan un mayor
control sobre la actividad laboral de los trabajadores, que de hecho perciben su si-
tuacién sujeta a una doble jerarquia, la de su empresa y la de la empresa cliente para
la que trabajan (en unos casos compartiendo el espacio, en otros bajo control estric-
to de la calidad del producto). Ello tiene impacto sobre aspectos tales como los rit-
mos de trabajo, el control de las condiciones de higiene y seguridad, etc. (Castillo,
2005). En el limite, encontramos (por ejemplo, en el sector de limpieza de oficinas)
trabajadores aislados que realizan su actividad bajo el control directo de la empresa
contratista. La «doble» direccidn tiene, ademds, el efecto de trasladar parte del con-
flicto social, inherente a los cambios en las condiciones de trabajo, a un conflicto ex-
terno, no negociable por las partes sino que obedece a las exigencias del cliente (Mo-
reno et al., 2014). Cabe senalar, ademds, que en algunos casos este proceso de
externalizacion se traduce en la aparicién de empleados auténomos ligados a una
mera negociacién individual con la empresa y sin la red protectora que representa la
legislacion laboral.

Un caso particular y especialmente interesante lo representa el uso de Empre-
sas de Trabajo Temporal (ETT), por cuanto en este caso el trabajador estd com-
pletamente bajo las 6rdenes del cliente. Las condiciones laborales, en el caso espa-
nol, dependen del convenio colectivo imperante en la empresa donde trabaja. La
ETT sélo ejerce un control secundario sobre su actividad laboral (su principal me-
dio de influencia es «premiarle» con nuevos contratos en caso de buen comporta-
miento). Y por otro lado, desde el punto de vista de la seguridad en el empleo y la
capacidad de negociacion de sus condiciones laborales, el trabajador queda com-
pletamente dependiente.
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En tercer lugar, la subcontratacién abre un proceso de presiéon continua sobre
las condiciones laborales, puesto que «objetiva» la necesidad de adaptacién ante el
temor de la pérdida del contrato. Se trata de un tipo de presién que afecta de forma
creciente a los empleados de las empresas nucleo, sobre todo las que operan a escala
internacional, que practican un modelo parecido de fragmentacién en unidades
(plantas) sometidas a una competencia entre ellas (Korczynski, 2004; Banyuls y Hai-
peter, 2008).

El sector del automévil es una buena muestra de los cambios que estamos sefna-
lando. Una industria que ha combinado politicas internas de flexibilidad con la cre-
ciente subcontratacion de partes del proceso (en el interior y en el exterior de las
plantas) y en la que la especializacién productiva y la reducciéon de costes laborales
son parte de la misma estrategia (Banyuls y Lorente, 2010). En el nivel superior se
llevan a cabo las actividades con mayor valor anadido y, a medida que se desciende
en la pirdmide, la presion para la reduccién de costes es mds intensa. Es precisamen-
te en las partes inferiores de ésta donde se llevan a cabo las actividades con menor
valor anadido y peores condiciones de trabajo. Una mayor inestabilidad laboral,
unas relaciones laborales més desreguladas y un trabajo mds intenso son elementos
que facilitan la reduccién de costes. En ultima instancia, la incertidumbre a la que se
ve sometida la empresa matriz es trasladada a la empresa auxiliar, y esta, a su vez, la
traslada a sus trabajadores. Diferentes estudios realizados (Banyuls y Haipeter, 2008;
Recio et al., 1991; Martinez y Pérez, 2000) muestran que el uso de la estructura reti-
cular en el sector con la finalidad de aumentar la flexibilidad productiva comporta
un aumento de la flexibilidad laboral a lo largo de la red y un empeoramiento de las
condiciones de empleo.

4. EL RECURSO AL EMPLEO TEMPORAL

La elevada tasa de temporalidad ha centrado gran parte de los debates sobre el
mercado de trabajo en el periodo anterior a la crisis. Esta elevada temporalidad, en
gran medida, es el resultado de la combinacién de dos factores complementarios: el
tipo de especializacion productiva del pais y las politicas empresariales orientadas a
mantener bajos salarios y nulo control por parte de la mano de obra de las condicio-
nes laborales. La generalizacion de los contratos temporales tiene varios efectos so-
bre las condiciones de empleo que, en dltima instancia, aumentan la precariedad la-
boral. En primer lugar, los salarios son inferiores y el recurso a esta modalidad de
contrato tiene un efecto claro sobre los costes laborales (cuadro ne 1). En segundo
lugar, se aceptan mds facilmente peores condiciones de empleo y la modalidad con-
tractual acaba funcionando como un instrumento bésico de control, al tiempo que
debilita las posibilidades de accién colectiva.

Habitualmente se considera que la reforma laboral de 1984 fue el punto de par-
tida del crecimiento del empleo temporal. Sin embargo, en 1987, cuando la Encues-
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ta de Poblacién Activa (EPA) incluye por primera vez informacién sobre el tipo de
contrato, se constat6 una tasa de temporalidad superior al 17%. Este alto indice de
temporalidad, en un contexto en el cual el empleo sélo habia empezado una mode-
rada recuperacién a partir de 1985, tras la crisis de la década de los setenta, hace
pensar que la temporalidad ya era una caracteristica estructural del mercado laboral
espaiiol. Ello se debia al importante peso ocupacional de actividades altamente esta-
cionales (agricultura, turismo) o tipicas de empleos inestables (construccién). Sin
duda, las reformas en la legislacion laboral facilitaron la generalizacién de los em-
pleos temporales, pero estos ya formaban parte del modelo de gestién laboral habi-
tual de sectores productivos especificos. La legislacién consolida estas précticas y
con el paso del tiempo se generaliza la «cultura de la temporalidad» en la gestién de
la mano de obra (Toharia, 2005).

Cuadron°1. GANANCIA MEDIA ANUAL POR TRABAJADOR

(en €)
Total Duracién indefinida dei:t)::;?:anda Petrenr‘:’]a:;r;tle/
2004 18.310,11 21.107,60 13.701,95 1,54
2005 18.676,92 21.501,13 14.124,31 1,52
2006 19.680,88 21.690,22 14.624,67 1,48
2007 20.390,35 21.949,66 15.053,67 1,46
2008 21.883,42 23.544,24 16.204,29 1,45
2009 22.511,47 23.979,65 16.700,92 1,44
2010 22.790,20 24.564,70 16.693,71 1,47
2011 22.899,35 24.494,96 16.463,14 1,49
2012 22.726,44 24.277,06 15.893,55 1,53

Fuente: INE, Encuesta de Estructura Salarial.

Un andlisis sectorial del empleo temporal a lo largo del tiempo permite detectar
algunos elementos explicativos de su evolucién (cuadro ne 2). En primer lugar, una
fuerte diferencia sectorial. Agricultura y servicios presentan un elevado porcentaje de
mano de obra temporal, mientras que en la industria los indices son inferiores. Dentro
de este escenario algunas actividades (agricultura, construccion y servicio doméstico)
presentan siempre tasas cercanas o superiores al 50%. En otras actividades, sin llegar a
estos niveles, los porcentajes son muy elevados (especialmente hosteleria, comercio al
por menor y servicios auxiliares). En segundo lugar, se constata que, desde un punto
méximo de temporalidad en 1994, la tasa de temporalidad fue disminuyendo modera-
damente a lo largo del tiempo en el perfodo de crecimiento econémico. Este declive es
el resultado agregado de componentes contradictorios. Por una parte se observa la cai-
da, en algunos casos sustancial, del empleo temporal en buena parte de sectores priva-
dos. Una caida que puede explicarse tanto por cuestiones organizativas de las propias
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empresas como por la negociacion colectiva en la que la estabilizacion del empleo for-
maba parte de los objetivos de negociacion sindical.

En sentido contrario hubo dos elementos que influyeron en el aumento de la
tasa de temporalidad. Uno de caracter inercial: el crecimiento econémico descan-
s, en gran parte, en la expansion de actividades productivas que en la logica sec-
torial de gestion laboral eran intensivas en el uso del empleo temporal. Valga
como ejemplo que la construccion y el servicio doméstico (en gran medida activi-
dades privadas de cuidados a ancianos) explican el 43% de todo el crecimiento del
empleo temporal entre 1994 y 2004 (cuadro ne 2). Otro factor es mds directamen-
te de caracter politico: la expansion del empleo temporal en el sector publico. Un
sector que, histéricamente, utilizaba poco el empleo temporal y que en pocos anos
se ha situado en tasas parecidas (y en algunos subsectores, superiores) a las del
sector privado. La razén de este cambio puede explicarse, en gran parte, por el
predominio de ideologias neoliberales entre los dirigentes politicos y su hostilidad
manifiesta hacia los empleados publicos.

Cuadrone2. TASA DE TEMPORALIDAD SECTORIALY APORTACION
A SU CRECIMIENTO, ESPANA, 1994-2004

Tasa de empleo temporal »
Aportacion al

== crecimiento total
1994 2004
Agricultura, Ganaderia 61,2 59,5 0,5
Pesca 36,2 28,5 -0,8
Extractivas 21,5 171 0,2
Industriales 25,6 21,5 2.1
Energia, Agua, Gas 12,8 16,5 0,5
Construccion 57,9 56,1 35,7
Comercio 39,2 25,6 1.1
Hosteleria 49,6 37,6 7.4
Transporte y comunicaciones 22,5 21,3 4,7
Finanzas y seguros 13,6 12,5 0,3
Inmobiliaria y servicios a las empresas 42,8 26,7 8,7
Administracion Publica 15,1 18,5 6,7
Educacién 21,8 26,0 8,7
Sanidad 25,3 29,6 10,4
Otros servicios 33,1 32,1 58
Servicio doméstico 41,2 53,6 8,0
Total 32,6 30,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.
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La caida, bastante rdpida, de la temporalidad en la crisis se explica no sélo por la
facilidad de ajuste del empleo temporal sino, especialmente, por el papel jugado por
la construccién. Ademds, las tendencias diferenciadas por sectores se mantienen en
el contexto actual. No hay, de hecho, ningtn indicio de que las politicas de gestién
laboral hayan cambiado hacia otro modelo de flexibilidad (Pitxer et al., 2013). Mds
bien lo contrario, el escaso empleo creado recientemente en conjunto es mucho mds
precario que el existente en los afios previos a la crisis, combinando un fuerte creci-
miento de la temporalidad y del tiempo parcial involuntario.

La temporalidad obedece también a un mecanismo que permite mantener po-
cos derechos laborales. El problema no es tanto de elevados costes de ajuste a la baja
del empleo, como argumentan los partidarios del contrato tnico, sino el de garanti-
zar un marco laboral totalmente favorable al poder empresarial. Por esto, todas las
propuestas de los partidarios del contrato tnico se orientan a rebajar el coste y hacer
automadtico el despido, mientras que ninguna de las propuestas de los economistas
neoliberales pasa por crear exigencias especificas y un coste mayor a los contratos
temporales. De hecho, la sucesién de reformas laborales pueden considerarse una
larga marcha hacia el despido libre y barato.

5. MANO DE OBRA ADAPTABLE: EL TIEMPO DE TRABAJO COMO
VARIABLE DE AJUSTE

Como alternativa al uso de mano de obra temporal, se plantea la flexibilidad in-
terna y del tiempo de trabajo. Se trata, bdsicamente, de movilidad entre puestos de
trabajo, funcional y geografica, y de adecuar el uso de la mano de obra a los vaivenes
especificos de la actividad. Este segundo tipo de ajuste puede adoptar formas muy
diversas. En unos casos afecta a la adecuacién de la plantilla «<normal» a cambios en
las necesidades horarias de las empresas, en otro supone la utilizacién de una forma
especifica de empleo, el empleo a tiempo parcial.

Por lo que respecta a la primera cuestién, no existe una informacién completa
sobre el tema, aunque los informes del CES (2014) que analizan la negociacién co-
lectiva indican que la flexibilidad horaria aplicada a la plantilla interna ha alcanzado
un notable desarrollo, como reproducimos en el cuadro ne 3.

A destacar, especialmente, la extension de la jornada irregular que constituye la
forma mads clara y barata de adaptar la fuerza de trabajo a los avatares de la actividad
econémica. También vale la pena subrayar que esta figura es, segtn el estudio del
CES, mads habitual en los convenios sectoriales (53,6%) que en los de empresa
(45,8%), algo que parece contradecir la supuesta «rigidez» de la negociacién secto-
rial. Entre las précticas de flexibilizacién interna habria, ademds, que considerar el
recurso a los EREs temporales (un medio muy habitual de ajuste, por ejemplo, en el
sector del automoévil).
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Cuadro n°3. FORMULAS DE FLEXIBILIDAD LABORAL CONTENIDAS
EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS

% %
convenios trabajadores
Aplicacién de jornada irregular 47,8 76,3
Posibilidad de trabajar + 9 horas/dia 12,0 26,2
Acumulacién de descanso semanal en tramos de 14 dias 9,8 9,5
Regulacién de trabajo por turnos 47,0 43,6
Reduccién de horas extra 10,3 11,6
Compensacion monetaria por horas extra 70,3 74,4
Compensacion en tiempo por horas extra 54,9 59,6

Fuente: CES (2014).

La evolucién del empleo a tiempo parcial es un buen ejemplo que muestra la
importancia de las politicas de gestion empresarial determinando las condiciones de
empleo. Habitualmente se ha presentado este tipo de empleo como una férmula
para favorecer la creacién de empleo y la conciliacién entre vida privada y vida labo-
ral, argumentando que este tipo de contrato permite adaptar ficilmente las necesi-
dades de la actividad doméstica a la vida laboral. El hecho de que, en todo los paises,
el empleo a tiempo parcial sea mayoritariamente femenino, abonaria este argumen-
to (en el cual se asume, sin ningun complejo ni discusién, que la divisién sexual del
trabajo existente es algo «natural»), sin tener en cuenta que es un mecanismo mds
de segregacion de género (Torns, 2005; Sparreboom, 2014; Bldzquez y Moral, 2014).
Sin embargo, un andlisis mds pormenorizado nos muestra que el uso del contrato a
tiempo parcial es un instrumento de gestioén laboral que aumenta la flexibilidad, el
control y la moderacidn salarial en la gestién de la mano de obra.

El creciente uso del contrato a tiempo parcial en nuestro pais desmiente en di-
versos aspectos la versiéon de que esta modalidad contractual es un mecanismo de
conciliacién. Por un lado, su crecimiento ha estado acompanado por un claro creci-
miento del porcentaje de personas que declaran tener empleos a tiempo parcial
«porque no encuentran empleos a tiempo completo» (cuadro n° 4). En el segundo
trimestre de 2005 el porcentaje de empleados a tiempo parcial que declaraban esta
situacion era del 32,3% (un porcentaje algo mayor entre las mujeres que en los
hombres (32,9% frente a 30,3%). En el segundo trimestre de 2014 el porcentaje se
ha elevado al 63,4% (un 69,5% para los hombres frente un 61,1% para las mujeres).
Ello pone en cuestién que la eleccién de estos empleos lo sea por motivos de prefe-
rencias personales. Mds bien muestran que es el tipo de empleo lo que fuerza a la
gente a adaptarse.
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Cuadrone4. OCUPADOS A TIEMPO PARCIAL, ESPANA, POR SEXO,
Y VOLUNTARIEDAD DEL TIEMPO PARCIAL

% ocupados a tiempo parcial
% ocupados a tiempo parcial % que no encuentran empleo
a jornada completa

Periodo Total Hombres Mujeres Feminizacién Total Hombres Mujeres
2005 12,6 4,8 24,2 77,5 32,3 30,3 32,9
2006 12,0 4,5 22,9 77,7 32,7 32,5 32,7
2007 11,8 4,3 22,4 78,5 823 31,4 32,6
2008 11,8 4,2 22,2 79,5 33,6 30,7 34,4
2009 12,7 4,8 22,8 78,6 42,7 46,5 41,6
2010 13,2 55 23,1 76,9 49,7 54,0 48,3
2011 13,9 6,1 23,4 76,0 5845 60,3 51,4
2012 14,7 6,7 24,2 75,1 56,4 62,6 54,4
2013 16,1 8,2 25,6 72,3 62,3 66,6 60,7
2014 16,4 8,2 26,1 72,6 63,4 69,3 61,1

Fuente: EPA, segundo trimestre de cada aro.

El andlisis de la Encuesta de Poblacién Activa también permite detectar dos
cuestiones que dan buenas pistas de cudles son las razones de su expansién (cuadro
n° 5). De una parte, se hace evidente la existencia de un ciclo estacional del uso del
tiempo parcial, segin el cual el tercer trimestre del afo se produce una caida del re-
curso a esta modalidad de empleo. Esto tiene que ver con la existencia de un ciclo
trimestral en actividades que usan sistemdticamente el empleo a tiempo parcial (por
ejemplo, la educacién, donde una parte del mismo se encuentra en actividades de
refuerzo, como es el caso de los monitores de comedor y extraescolares), o con un
cambio del tipo de requerimientos en otras (por ejemplo, el caso de la hosteleria,
una actividad en si misma estacional y que utiliza bastante empleo temporal).

Por otra, lo que es evidente es que el recurso al empleo a tiempo parcial no es alea-
torio sino que se concentra en sectores especificos donde su uso obedece a politicas
empresariales diseiadas bien para atender puntas horarias de actividad, o a demandas
especificas de duracion limitada, o para hacer frente a una demanda de intensidad des-
igual (O’Reilly y Fagan, 1998; Sandor, 2009). Las actividades que mayoritariamente
ocupan personas a tiempo parcial son la hosteleria, los servicios recreativos, las activi-
dades administrativas y auxiliares, la educacion y los servicios sociales, todas ellas tipi-
cas de actividades con demandas temporales particulares. También hemos podido
constatar que, en algunos casos, el recurso al empleo a tiempo parcial forma parte de
una estrategia laboral orientada a intensificar los ritmos de trabajo, al asociarse la jor-
nada a tiempo parcial con la organizacién del trabajo por objetivos a cumplir (More-
no et al., 2014). En este mismo estudio se constata que la pauta horaria de los trabajos
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a tiempo parcial no siempre es adecuada a las exigencias de la conciliacién, puesto que
su determinacién depende mds de las exigencias del servicio que no de las necesidades
de los trabajadores (en nuestro estudio, mientras que las empleadas en empresas de
restauracion colectiva, cuya actividad se concentra al mediodia, encuentran aceptable
el horario, las trabajadoras de limpieza, cuyos actividades se concentran a primerisima
y tltima hora del dia, valoran de forma totalmente diferente la situacion).

Cuadron°5. OCUPADOS A JORNADA PARCIAL POR RAMA DE

ACTIVIDAD
(en %)
200812 201072 201212 201472
Total 11,8 13,2 14,7 16,4
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 10,7 8,9 10,1 10,4
Industrias extractivas 1,4 2,0 4,0 2,6
Industria manufacturera 4,2 4,9 6,2 6,2
Suministro d}e'energla eléctrica, gas, vapor 49 15 37 23
y aire acondicionado
Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y 5.7 3,7 6,2 8,3
descontaminacion
Construccién 2,4 4,4 59 6,4

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y 12,8 14,1 15,4 17,2
motocicletas

Transporte y almacenamiento 6,3 6,6 8,3 8,6
Hosteleria 17,7 21,0 25,5 28,6
Informacién y comunicaciones 8,2 7,6 8,4 9,2
Actividades financieras y de seguros 5,4 6,0 55 5,6
Actividades inmobiliarias 14,8 11,8 13,4 14,9
Actiyidades profesionales, cientificas y 10,9 M1 12,0 12,7
técnicas

Actiyidades administrativas y servicios 22 276 278 296
auxiliares

Administracion Publica y defensa;

Seguridad Social obligatoria 4 =2 i =
Educacién 18,9 18,9 18,7 22,2
Act?vidades sanitarias y de servicios 13 14,7 16,0 17,3
sociales

Actlwdaqler? artisticas, recreativas y de 258 298 30,2 333
entretenimiento

Otros servicios 16,6 19,0 18,8 22,1
Actividades de los hogares, como 517 454 50,0 526

empleadores de personal doméstico

Fuente: EPA, datos segundo trimestre de cada afio.
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6. FLEXIBILIDAD, MODERACION SALARIAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Las politicas de gestién que hemos sefialado han estado acompanadas durante
largo tiempo por acuerdos generales orientados a la moderacién salarial, los cuales
se han realizado bajo el argumento de promover la competitividad de la economia
espanola y, con ello, el empleo. Si analizamos la evolucion de los costes salariales
reales (Gutiérrez Calderdn, 2011; Sanabria, 2013), estos muestran una larga tenden-
cia de moderacidn salarial, sélo rota aparentemente en 2008 con una importante
subida (gréfico n° 1). Esta, sin embargo, como ha mostrado recientemente un estu-
dio detallado del Banco de Espana (Puente y Galdn 2014), es un resultado provoca-
do por el efecto composicién: la destruccién de empleo en las primeras fases de la
crisis se concentrd en el personal manual (especialmente, en la construccién) con
salarios mds bajos que el personal administrativo y técnico. Esta tendencia resulta
coherente con la propia participaciéon de los salarios en la renta nacional. Entre 2000
y 2010, con algin repunte, la participacion de los salarios ha tendido a reducirse li-
geramente, del 50% al 48%, pero ello ha coincidido con una fase de importante asa-
larizacién, un factor que por si solo hubiera debido provocar un alza de la cuota sa-
larial en la renta nacional.

Grdficon°1. COSTES LABORALES UNITARIOS REALES. PORCENTAJE
DE CAMBIO SOBRE EL ANO PREVIO

2002 2004 2005 2006 2007/ 2008 2009 010 12012 2013

Espafna —— Area Euro (18 paises)

Fuente: Eurostat.
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En esta dindmica confluyen diferentes factores que permiten a las empresas aplicar
medidas de gestion laboral que hacen posible la contencidn salarial. Algunos de ellos
ya los hemos comentado en los apartados anteriores: el uso intenso de los contratos
temporales y, mas recientemente, también a tiempo parcial. Pero, mas alla de las mo-
dalidades contractuales, hemos de afadir otros aspectos. Uno de ellos es el grado de
cumplimiento efectivo de los acuerdos de la negociacién colectiva. En Espana, tradi-
cionalmente, la tasa de cobertura se ha considerado elevada (Fina et al., 2001; Pérez,
2003; Pérez, 2008). No obstante, desde la tltima reforma laboral, segin los datos del
Ministerio de Trabajo, el descenso del ndmero de convenios y de trabajadores cubier-
tos ha sido espectacular. Lo que no nos indican estos datos es la cobertura real de la
negociacion colectiva. La Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo indica que un
porcentaje muy bajo de los asalariados tiene constancia de ser objeto de la proteccién
de algin convenio. Algunos estudios muestran que, en la practica, el cumplimiento
efectivo del convenio en muchas empresas (las mds pequefias) y sectores (muchos de
ellos terciarios) es muy baja dada la incapacidad de accién sindical (Pitxer y Sanchez,
2008), lo cual permitiria un margen de fijacién salarial mucho mds amplio que el que
se desprende de los niveles formales de negociacién.

Mis alld de su cumplimiento, el mismo modelo de negociacién colectiva tam-
bién permite una fuerte diferenciacion de los salarios que en tltima instancia supo-
ne su moderacién. En Espafia los convenios se estructuran en un dmbito funcional
(empresa o sector), y territorial (local, provincial, autonémico, interautonémico y
nacional), lo cual tiene como resultado un conjunto amplio de combinaciones posi-
bles. La articulacién entre los distintos niveles es compleja, y en algunos casos débil
y confusa, ya que las funciones de los diferentes niveles de negociacién no estdn bien
definidas. Es interesante destacar que en muchas ramas de actividad coexiste mds de
un nivel de negociacion, lo cual da pie a situaciones de articulacion entre dmbitos de
negociacién muy variadas (Pérez de los Cobos et al., 2002).

En un contexto multinivel como el descrito, la negociacién se encuentra muy
fragmentada y la diversidad es la ténica dominante. Para una misma actividad, las
condiciones salariales pueden variar mucho de una provincia a otra en funcién de
las caracteristicas del convenio o, incluso, dentro de una misma actividad y territo-
rio segun el convenio que se aplique. Esto es ficil de comprender si tenemos en
cuenta que el grado de organizacion de los actores sociales y la efectividad negocia-
dora de los mismos varia mucho de una provincia a otra, o de un sector a otro, lo
que influye no sélo en los resultados de la negociacién sino también en el posterior
cumplimiento de lo pactado.?

2 En un estudio realizado con informacién emparejada de los individuos y de las empresas en las que
trabajan a partir de datos de la Encuesta de Estructura Salarial de 1995, ya se senialaba que «el estableci-
miento de pertenencia se muestra como un factor muy relevante en la determinacién de los salarios en
Espana, de modo que existen diferencias salariales muy notables entre establecimientos para trabajado-
res con caracteristicas productivas observadas similares. (...) Existe una elevada dispersion salarial entre

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



GESTION EMPRESARIAL Y DINAMICA LABORAL EN ESPARA

La industria del automdvil en su conjunto es un buen ejemplo de lo que esta-
mos comentando. No se trata de empresas aisladas que buscan su nicho salarial en
funcién de sus condiciones de mercado. Se trata en muchos casos de estrategias ex-
plicitas de diferenciacién salarial promovidas tanto por las empresas ensambladoras
como por las de componentes. En el sector no existe un convenio sectorial que fije
condiciones comunes a los asalariados. Las condiciones salariales de cada empresa
vienen determinadas por el convenio colectivo al que estd acogida, convenio de em-
presa en unos casos o sectorial-provincial en otros (metal, quimica, madera, par-
king...). La cuestién crucial es cudl es el convenio de referencia. En un sector tan
complejo como el de la automocidn, las empresas tienen una cierta capacidad de
«escoger» el convenio adecuado en funcién de la correlacion de fuerzas (Banyuls y
Lorente, 2010).

Otro ejemplo de dispersidn salarial lo encontramos cuando el modelo de nego-
ciacién dentro de un sector estd muy fragmentado. El sector del comercio valencia-
no es una buena muestra de ello (Banyuls et al., 2011). Los convenios son provincia-
les pero dentro de cada provincia se diferencia por productos, de manera que existe
un convenio para cada especializacién comercial: carnico, textil, panaderia, ferrete-
rias... En cada uno de ellos, para categorias profesionales idénticas, el salario es dife-
rente. En definitiva, es un modelo de negociacion que favorece la fragmentacién de
las condiciones laborales en la medida en que no existe una negociacién de conjunto
y la extrema diferenciacién de dmbitos de negociacién concede a las empresas una
enorme capacidad de fijar condiciones laborales adaptadas a cada situacion.

7. CONCLUSIONES

En las secciones precedentes hemos analizado los principales cambios en la ges-
tion empresarial que han tenido lugar en los dltimos anos. Un largo proceso inicia-
do a mitad de la década de 1980 y que la crisis iniciada en 2008 ha reforzado. Los
cambios institucionales, especialmente las diversas reformas laborales, han tendido a
crear los marcos legales en los que han podido desarrollarse estas politicas. Creemos
que de este andlisis se pueden extraer una serie de conclusiones que deben ser consi-
deradas hipdtesis de trabajo para nuevas investigaciones.

En primer lugar, el debate sobre la precariedad del empleo y la segmentacion del
mercado laboral no puede reducirse a la cuestion del marco legal de los contratos la-

establecimientos, mds propia de paises con modelos descentralizados de negociacién que de paises insti-
tucionalmente mds préximos a Espafa. Se trata de un resultado inesperado, en la medida en que en los
paises con sistemas de negociacion colectiva predominantemente sectoriales, la literatura econémica se-
nala que la desigualdad salarial entre establecimientos resulta ser restringida. La elevada diferenciacién
salarial entre establecimientos en el caso espafol confirma que, a pesar de que existe un sistema de ne-
gociacién colectiva en muchos aspectos similar al de otros paises europeos, la flexibilidad en la determi-
nacioén de los salarios por parte de los empleadores es amplia» (Palacio y Simén 2004:65).
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borales. Lo que muestran los trabajos comentados es que en las condiciones de em-
pleo cuentan otros muchos factores aparte del coste de contratacion. Incluso, en
muchos casos, la contratacién temporal se utiliza masivamente como un medio de
convertir el coste laboral en un elemento totalmente variable (como ocurre en aque-
llas empresas que realizan contrataciones recurrentes de corta duracién en funcién
de la carga de trabajo) y como un medio de presién individual sobre el comporta-
miento de los trabajadores. Es precisamente el bajo coste y la facilidad de la contra-
tacién laboral lo que genera su uso habitual. La prueba de ello es que en los paises
donde no existe una proteccion del trabajo, especialmente en Estados Unidos, estas
précticas son habituales y la segmentacion laboral es muy elevada.

En segundo lugar, explicar porqué este fendmeno estd mas extendido en Espana
que en otros paises europeos no puede hacerse sin recurrir a un analisis que va mas
alla del mercado laboral y que tiene que ver con la particular situacién de nuestro
pais en el contexto mundial, en general, y de la Unién Europea, en particular. Los
diferentes modelos nacionales de empleo se han desarrollado en un proceso histdri-
co en el que han jugado un papel preponderante las dindmicas del desarrollo capita-
lista (que produce una jerarquia de posiciones nacionales), las decisiones de las élites
econdmicas locales, las orientaciones politicas dominantes y su traduccién en los
marcos reguladores y la especializacién productiva. Un proceso histérico que en Es-
pana ha determinado un modelo social y productivo poco favorable a fomentar la
sofisticacion tecnoldgica y una mayor igualdad social.

En tercer lugar, las politicas empresariales orientadas a flexibilizar al maximo el
uso de la fuerza de trabajo y a minimizar su coste, si bien pueden resultar eficientes
desde la l6gica de la rentabilidad privada, generan un elevado coste social. La con-
trapartida de la flexibilizacion es la inseguridad laboral y econémica de amplias ca-
pas sociales en forma de empleos inestables, salarios insuficientes, baja estima social
(reforzada por el discurso insistente del poco valor social de los empleos «auxilia-
res»). El efecto agregado es el elevado nivel de desigualdad y pobreza de nuestro
pais. Y tiene, posiblemente, efectos desmoralizadores para la propia actividad pro-
ductiva cuando a muchas personas se las condena a un trabajo inseguro, poco re-
munerado y estigmatizado.

Por dltimo, entendemos que un verdadero debate sobre los problemas de la
economia espanola en general y del mercado laboral en particular debe incorporar
una evaluacién tanto de los efectos sociales del modelo actual como una visién de
conjunto de los marcos institucionales y de la organizacén productiva que mejor
contribuyen a generar un nivel satisfactorio de bienestar para toda la poblacion.
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El futuro del empleo en Euskadi

El empleo va a tener importantes transformaciones en los préximos afios a nivel internacio-
nal y Euskadi no va a ser ajena a estos cambios. Si bien tendencias como el cambio demogra-
fico, la diversidad cultural, la conciliaciéon de la vida personal y laboral, los entornos labora-
les cambiantes o la convergencia de tecnologias, son hoy en dia ya evoluciones bastante
claras, otros hechos disruptivos podrian transformar de forma inesperada el mercado de
trabajo: la migracién inversa, los valores cambiantes de los empleados o la inteligencia arti-
ficial y los robots. Trasladadas las proyecciones de empleo de CEDEFOP a Euskadi, y con li-
geras variaciones segun el tipo de analisis efectuado, un comportamiento similar a la media
de la UE significaria 27.000 nuevos empleos hasta 2025 (3%), 38.000 nuevos empleos si el
comportamiento se asemeja a Austria y 55.000 nuevos empleos si se basa en la evolucion
prevista para Espaiia (7%).

Datozen urteetan, enpleguak eraldaketa handiak jasango ditu nazioartean, eta Euskadi ez da al-
daketa horietatik kanpo geratuko. Bilakabide horretan, gaur egun ere badira joera garbi antzeko
batzuk, hala nola, aldaketa demografikoa, aniztasun kulturala, etxeko bizitza eta lana uztartzea,
lan-inguru aldakorrak edo teknologien etorrera amaigabea; baina baliteke beste gertakari apur-
tzaile batzuek lan-merkatua jo eta goitik behera aldatzea bat-batean: alderantzizko migrazioa,
enplegatuen baloreak aldatzea edo adimen artifiziala eta errobotak. CEDEFOPek enpleguaren
gainean egin dituen proiekzioak Euskadira ekarriz gero, eta EBko batez bestekoaren antzera ba-
gabiltza, 2025era bitartean 27.000 lanpostu berri sortuko bide dira (% 3); 38.000 Austriako por-
taera jarraituz eta Espainiarako aurreikuspenean oinarrituz gero, 55.000 (% 7).

Employment will experience important transformations in the following years at
international level and the Basque Country will not be indifferent to these changes. Even if
trends such as demographic change, cultural diversity, work-life balance, changing work
environments or converging technologies, are already today quite clear evolutions, other
disruptions could transform unexpectedly the labour market: reverse migration, employees’
changing values or artificial intelligence and robots. Transferring the CEDEFOP projections
to the Basque Country, a performance similar to the EU average would mean 27.000 new
employments by 2025 (3%), 38.000 if the performance is similar to Austria and 55.000 new
employments if it is based in the average foreseen for Spain (7%).
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1. INTRODUCCION

No es posible predecir el futuro. Vivimos en un mundo dindmico y turbulento
donde los cambios ocurren rdpidamente y de forma continua. No obstante, es im-
portante tener en cuenta la perspectiva a largo plazo. Por citar un ejemplo, los em-
pleadores necesitan pensar en nuevas estrategias y nuevos modelos de negocio para
prepararse para los mercados de manana. Los desarrollos a largo plazo deben ser te-
nidos en cuenta, especialmente cuando se va a invertir en innovacién. Las empresas
requieren cada vez mds una base de competencias internacionalmente competitivas
para tener éxito.

El desarrollo de competencias es un asunto importante de largo plazo. Los pro-
veedores de educacion y formacion necesitan ser conscientes de los requerimientos
potenciales futuros del mercado laboral de cara a asegurar que ofrecen a las personas
las competencias que serdn demandadas en el futuro. La decision individual sobre el
nivel de competencias que una persona persigue alcanzar y su dmbito de especializa-
cién subjetiva determinan, hasta un cierto punto, su trayectoria profesional a lo lar-
go de su vida laboral.
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Existen numerosas tendencias locales y globales que ya son visibles en la actuali-
dad y que apuntan hacia los cambios que se estdn produciendo en las empresas y en
la sociedad. Estos cambios tendrdn un impacto significativo en los empleos y en las
competencias a largo plazo e incluyen los siguientes factores:

— El incremento de cuota en las cadenas de produccion globales por parte de
las economias emergentes;

— El cambio de perfil de la fuerza laboral debido al cambio demogréfico y mi-
gratorio;

— Los desarrollos tecnolédgicos que reducen lo que en un tiempo diferenciaba
los sectores y formas de trabajo tradicionales;

— Estructuras de empresas que evolucionan y se desarrollan hacia modelos mds
flexibles y en red;

— Empleados que son cada vez mds méviles (por preferencia o necesidad), lo
que lleva a mayores tasas de rotacion del personal.

Son cambios rapidos y complejos que estdn afectando a los mercados laborales
de todo el mundo. La forma en la que se estd organizado el trabajo, y el cambio en la
naturaleza y el mix de las competencias necesarias, representan importantes oportu-
nidades y riesgos para el futuro.

2. PRINCIPALES TENDENCIAS GLOBALES

El Colegio Europeo de la Prospectiva! define tendencia como «orientacién cons-
tatada a partir de la medida de una serie de datos o a partir de una serie de hechos
probados e interrelacionados en un periodo dado». Pues bien, a continuacién se
analizan una serie de tendencias globales? que pueden tener un impacto relevante en
el mercado de trabajo a nivel internacional en el horizonte de los préximos anos y
que son también relevantes para el caso del Pais Vasco, a partir de su propia realidad
econdmica, social y politica.

Cambio demogrifico

Se sigue produciendo un creciente envejecimiento de la poblacién en general y
de la fuerza laboral en la gran mayoria de los paises desarrollados a medida que la
generacion del baby boom va envejeciendo y las personas mayores alargan su presen-
cia en el mercado laboral. Y mientras esta poblacion y fuerza de trabajo siguen enve-

! El Colegio Europeo de Prospectiva Territorial (www.foresight-college.eu) fue fundado en 2004 por la
Delegaciéon Interministerial para la Ordenacién y la Competitividad de los territorios (DIACT, ex-
DATAR) del Gobierno francés y hoy constituye una de las principales redes de prospectiva en Europa.

2 STORMER, E., PATSCHA, C., PRENDERGAST, J., DAHEIM, C., RHISIART, M., GLOVER, P. y
BECK, H. (2014): «The Future of Work: Trends and disruptions». UKCES.
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jeciendo en la mayoria de los paises industrializados, las migraciones contribuyen a
remediar las carencias de empleo.

Creciente diversidad

En la medida en que las mujeres de todo el mundo contintian persiguiendo la
igualdad de derechos en la sociedad, el lugar de trabajo y en el hogar, los roles de gé-
nero tradicionales estdn cada vez mds amenazados. El rol de las mujeres en el merca-
do laboral continuard creciendo en escala e importancia. La movilidad global cre-
ciente de los trabajadores y las nuevas tecnologias estdn uniendo culturas, religiones,
razas e idiomas diferentes y a veces en conflicto.

Incertidumbre de ingresos

Los hogares de la mayoria de las economias desarrolladas afrontan una incerti-
dumbre de ingresos debido al bajo crecimiento econdmico, la escasa seguridad en el
empleo y las posibles subidas de impuestos. A su vez, la desigualdad de ingresos y de
bienestar entre colectivos y zonas geograficas es cada vez mayor.

Mayores deseos de equilibrio entre la vida laboral y personal

Cada vez se valora mds conseguir un mejor equilibrio laboral-personal. Aumen-
tan los acuerdos laborales flexibles, que permiten formas de trabajo adaptadas a la
situacion familiar. Las condiciones de flexibilidad permiten compatibilizar los obje-
tivos personales y empresariales. En la medida en que las organizaciones buscan
atraer y retener a los mejores, se entiende que cada vez es mas necesario ofrecer
otros beneficios ademas de los incentivos tradicionales.

Entornos laborales cambiantes

Existe una presion creciente para incrementar la flexibilidad y adaptar los pues-
tos de trabajo y las formas de trabajo a la volatilidad de los negocios. El outsourcing y
la internacionalizacién creciente de las empresas estin llevando a un aumento de los
proyectos y el trabajo en equipo desarrollados con colaboradores externos. Como
resultado de ello, la toma de decisiones se estd realizando de forma mds extensa en
las empresas entre personas con diferentes niveles de responsabilidad. A su vez,
dado que cada vez mds las tareas se convierten en trabajo de conocimiento, es nece-
saria la formacién digital continua.

Convergencia de tecnologias y competencias interdisciplinares

Los limites entre disciplinas, tales como las ciencias naturales y la informadtica,
son cada vez mas difuminados. En la medida en que las disciplinas convergen,
también lo hacen las tecnologias. Esta convergencia, especialmente en la intersec-
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cién entre nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia de la informacién y ciencia
cognitiva, provoca disrupciones en los modelos de negocio existentes, pero genera
también mercados completamente nuevos y dmbitos de aplicacién novedosos.

Digitalizacion de la produccion

La digitalizacién de los procesos de produccién estd conduciendo a una nueva
era de industrializacién. Con el intercambio de datos en tiempo real entre maqui-
nas, materiales y productos en fabricacién, son cada vez mds reales los sistemas y
factorfas de produccién autéonomos. Ademds, las técnicas de fabricacién aditiva (co-
nocidas también como impresién 3D) permiten nuevas formas de descentralizaciéon
de los todavia complejos procesos de produccion.

Desarrollos TIC y la era del «big data»

El desarrollo de las TIC continta estando caracterizado por los incrementos de
rendimiento, miniaturizacién y nanotecnologia. El creciente nimero de aparatos
moviles inteligentes combinado con el acceso mévil rapido a Internet permite una
comunicacion ubicua y consigue a la informacion y a los medios. La gestion efectiva
de datos estd convirtiéndose en algo de importancia critica, en la medida en que au-
mentan la cantidad de datos recogidos y almacenados, y la capacidad de analizar es-
tos datos.

Nuevas perspectivas econdmicas

Debido a la globalizacién y al cambio tecnoldgico, la economia y el sistema fi-
nanciero estan incrementando su complejidad. Ello es agravado por los desafios que
surgen de una mayor volatilidad global y el bajo crecimiento econémico entre las
economias consolidadas. Dado que la innovacién necesaria para continuar la expan-
sion de la economia estd requiriendo niveles cada vez mayores de complejidad eco-
noémica y financiera, existe también una preocupacién empresarial creciente sobre la
necesidad de cadenas de valor més resilientes, que sean protegidas por politicas y es-
trategias de gestion de riesgos.

Giro hacia Asia

El poder econémico estd trasladindose hacia los paises emergentes, a la vez que
hay una relativa pérdida de importancia de las economias del G7. Los mercados de
los paises emergentes prometen un alto crecimiento y oportunidades de inversién
rentables.

Nuevos ecosistemas de negocio

Un nuevo paradigma organizacional considera a las empresas cada vez mads
«orquestadores en red». Las competencias y recursos a los que se pueden conec-
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tar, a través de actividades como el crowdsourcing (colaboracién abierta distri-
buida), se convierten en mds importantes que las competencias y recursos dis-
ponibles. La virtualizacién de los procesos de negocio, alimentada a su vez por el
aumento de la economia digital, posibilita la colaboracién en redes de creacion
de valor.

Mayor escasez de recursos naturales y degradacion de ecosistemas

El crecimiento econémico global estéd llevando a una demanda mundial crecien-
te de recursos naturales y materias primas. La sobreexplotaciéon implica costes de ex-
traccién mayores y degradacion de los ecosistemas. Los precios de estos recursos van
a ser mds voldtiles.

Menor alcance de la accién politica

La capacidad de los gobiernos para invertir en iniciativas de empleo y educacién
estd limitada cada vez mds a las presiones fiscales derivadas de las transferencias so-
ciales crecientes, los costes de las pensiones y la deuda publica.

3. POSIBLES HECHOS DISRUPTIVOS EN EL EMPLEO

Los hechos disruptivos se definen como eventos con una relativa baja probabili-
dad de ocurrencia pero un muy alto impacto en el sistema en caso de que ocurran.
Los hechos disruptivos son mas dificiles de predecir que las tendencias y si se con-
vierten en virulentos, pueden suponer un peligro significativo para la actividad eco-
némica y por extension, para el empleo. No obstante, en caso de que se identifiquen
estos cambios a tiempo, pueden surgir oportunidades.

Asi como las tendencias conducen a cambios mds o menos claramente predeci-
bles, los impactos de los hechos disruptivos en el mercado laboral, empleo y cualifi-
caciones en el afio 2030 son complejos y dificilmente calculables. Los procesos de
cambio a largo plazo estan siempre a merced de las incertidumbres. Nuevas tecnolo-
gfas, estructuras de mercado cambiantes, y modelos de empleo innovadores estdn
emergiendo en la era digital, en la que el conocimiento y la tecnologia son cada vez
mads decisivos.

A continuacién se describen de forma resumida nueve hechos disruptivos te-
niendo en cuenta el impacto severo que podrian tener en el futuro del empleo y de
las competencias en caso de que ocurrieran. Estos hechos disruptivos llevarian pro-
bablemente a desviaciones significativas en las tendencias descritas anteriormente,
estando ocho de ellos claramente relacionados con siete de las tendencias, tal y
como se muestra a continuacion:
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Cuadrono1. RELACION ENTRE TENDENCIAS Y HECHOS DISRUPTIVOS

Tendencia Hecho disruptivo relacionado
Cambio demografico Migracion inversa

Creciente deseo de un mejor equilibrio .
Valores cambiantes de los empleados
laboral-personal
. . Los contratos de cero-horas se convierten en
Incertidumbre de ingresos
norma
Digitalizacién de la produccion Inteligencia artificial y robots

Centros de excelencia geograficamente
Giro hacia Asia alternativos
Desglobalizacién

Desarrollo de las TIC y big data Desarrollos de Internet disruptivos

Conflictos por recursos energéticos escasos
Escasez de recursos o los desastres climaticos amenazan el
aprovisionamiento

Fuente: Elaboracién propia.

Migracion inversa

Con reducidas tasas de crecimiento econdémico en los paises de Occidente, los
patrones de migracién globales podrian invertirse. Los inmigrantes de los paises in-
dustrializados podrian seguir migrando de regreso a sus paises de origen (especial-
mente a las economias emergentes) en busca de trabajo y prosperidad.

Valores cambiantes de los empleados

Cada vez mds gente tiene en cuenta en su vida cotidiana sus valores personales y
quiere desarrollarlos en un sentido amplio en sus lugares de trabajo tanto en puestos
de alta como de baja cualificacién.

Los contratos de cero-horas se convierten en norma

En un contexto en el que los individuos afrontan una competencia creciente en
el mercado de trabajo, los empleadores tienen la capacidad de adaptar las condicio-
nes de trabajo para alcanzar sus propias necesidades. Esto se evidencia en el aumen-
to de los contratos de cero-horas, y en acuerdos flexibles similares, en paralelo al
descenso de la contratacién de individuos de alta cualificacién. Los contratos de ce-
ro-horas, comunes en paises como el Reino Unido, ofrecen a los empleadores la fle-
xibilidad para adaptarse a las demandas fluctuantes, y en ellos, los empleados no tie-
nen garantizados un ndmero especifico de horas o tiempo de trabajo.
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Oferta de cualificacion en cualquier sitio a cualquier hora

Los proveedores tradicionales de educacion y formacion estdn siendo desafiados
por la amplia variedad de oportunidades de aprendizaje no tradicional. Los nuevos
modelos de oferta de cualificacién son resultado del aumento de las oportunidades
educativas online, las universidades abiertas y el aprendizaje punto-a-punto.

Inteligencia artificial y robots

Los nuevos avances en los dmbitos de la robética, los algoritmos y la Inteligencia
Artificial puede que hagan posible automatizar procesos y servicios que en la actua-
lidad son ofrecidos por personal con altos salarios (p.e. cirugia, diagndsticos, aseso-
ramiento legal).

Centros de excelencia geogrdficamente alternativos

En la medida en que los paises emergentes desarrollan la infraestructura necesa-
ria para impulsarse hasta el siguiente nivel de desarrollo, una nueva ola de ciudades
estd asumiendo el liderazgo competitivo en dmbitos de produccién e innovacién es-
pecificos. Las intervenciones gubernamentales de apoyo (p.e. subvenciones e incen-
tivos fiscales), una amplia poblacidn en edad de trabajar, y unos costes de produc-
cién y laborales mds reducidos incentivan a los inversores extranjeros y al creciente
nimero de empresas start-ups a moverse geograficamente.

Desglobalizaciéon

Debido a la crisis econdmica global persistente, el proteccionismo creciente y las
tendencias nacionalistas, podrian contrarrestar la cooperacion y el comercio inter-
nacional.

Desarrollos disruptivos de Internet

El desarrollo «fluido» de la Internet del futuro podria verse bloqueado en la me-
dida en que la mercantilizacion y los asuntos de privacidad dominen el espacio onli-
ne. Los incidentes relacionados con el cibercrimen estdn creciendo, teniendo como
objetivo a las estructuras, organizacién e individuos de Internet.

Contflictos por los recursos energéticos o los desastres climdticos amenazan
el aprovisionamiento

En la medida en que los requerimientos globales de recursos crecen en linea con el
crecimiento global de la poblacién, podrian surgir conflictos por el uso de recursos es-
tratégicos. Los esfuerzos por ahorrar y mejorar la eficiencia aportan poco para mitigar
ese desafio. El aprovisionamiento de recursos podria convertirse en un tema estratégico
clave para los paises y las organizaciones. La amenaza del cambio climdtico y los desas-
tres naturales derivados constituirdn una clara amenaza para el adecuado funcionamien-
to de la cadena de valor integral y el aprovisionamiento de las materias primas claves.
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Como conclusién de este apartado, destacamos los siguientes aspectos claves:

Progreso tecnolégico y expansion: En la medida en que crece la digitaliza-
cién, cabe esperar un impacto significativo en el empleo y competencias en
las préximas décadas, a todos los niveles y en todos los sectores. Dado que
casi todos los empleos estardn cada vez mds relacionados con la tecnologia,
habra ganadores y perdedores. El crecimiento tecnolégico y los cambios que
lo acompanan en los modelos de negocio, hacen que sea esencial la continua
adaptacion de las competencias para la participacion exitosa en el mercado
laboral. Mds que nunca, las personas que no estén dispuestas o no sean capa-
ces de seguir este camino pueden quedarse atrds.

Interconectividad y colaboracion: El trabajo en el futuro estard mas interco-
nectado y orientado a colaborar en red. Los empleados (y empleadores) ne-
cesitardn las competencias para trabajar a través de diferentes disciplinas, co-
laborar virtualmente y demostrar sensibilidad cultural.

Convergencia de innovacién: Se espera que cada vez haya mds innovaciones
en los limites de las disciplinas y los sectores. Las soluciones exitosas podrian
resultar de la combinacién de disciplinas establecidas con desarrollos nove-
dosos, por ejemplo con ciencias de los materiales y nanotecnologia. El abani-
co de disciplinas y empleos entre sectores estimulard también la hibridacion
de las competencias que proporcionardn a algunas personas una posicién
ventajosa para competir en entornos laborales cada vez mas exigentes.

Responsabilidad individual creciente: Es probable que la competencia in-
ternacional y el desarrollo tecnoldgico sigan incrementando la flexibilidad
que los empleadores demandan de sus empleados. En la medida en que el
mundo del trabajo se haga mds flexible, se espera que los empleados apoyen
una mayor responsabilidad para el desarrollo de competencias. La auto-ges-
tién, junto con competencias de negocio esenciales, tales como la experien-
cia en gestién de proyectos, y la capacidad de promocionar tu marca perso-
nal, serdn cada vez mds cruciales.

El hundimiento del centro: El hundimiento del centro pondra a prueba a la
fuerza laboral. La minoria de alta cualificacion (caracterizada por su creativi-
dad, sus capacidades analiticas y de resolucion de problemas y competencias
de comunicacién) tendrd un alto poder de negociacién en el mercado labo-
ral, mientras que el grupo de baja cualificacién sufrird la peor parte del cam-
bio hacia la flexibilidad y reduccién de costes, con el resultado de una cre-
ciente desigualdad.

El puesto de trabajo de cuarta generacion (4G): El puesto del trabajo del fu-
turo serd multi-generacional, con cuatro generaciones trabajando hombro
con hombro. Los conceptos tradicionales de jerarquia y antigiiedad serdn
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cada vez menos importantes. Las competencias para liderar y gestionar la
fuerza laboral de cuarta generacion, y para facilitar la colaboracién entre va-
rias generaciones y sus valores, serdn cada vez mds demandadas.

4. ESCENARIOS DE EVOLUCION DEL EMPLEO

4.1. Escenarios de evolucién en Europa

Las ultimas previsiones del Cedefop- Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional- en su nota informativa «Las sendas de la recuperacion: tres
escenarios sobre competencias y el mercado de trabajo para 2025»3, pronostican un re-
torno gradual a la creacién de empleo, asi como una aceleracion de la demanda de
cualificaciones de alto nivel, donde la mayoria de las oportunidades laborales de fu-
turo exigirdn un nivel de cualificaciones medio o medio-alto.

En el documento se analizan tres posibles escenarios de recuperacién de las eco-
nomias europeas -base, optimista y pesimista- que tienen en cuenta la evolucién de
la economia mundial hasta octubre de 2012, asi como las dltimas previsiones ma-
croecondémicas a corto plazo de la Comisiéon Europea y las proyecciones demografi-
cas mds recientes de Eurostat.

— El escenario «base» apunta a una recuperacién econémica moderada que
contribuye al aumento paulatino de la confianza. El acceso al crédito es mds
facil, lo que impulsa la inversién y el gasto de consumo. El constante aumen-
to de la demanda fuera de Europa se traduce en un crecimiento de las expor-
taciones, y la inflacién se mantiene dentro de los limites fijados.

— En el escenario «optimista», la recuperacién econdémica es mds rdpida debido
a una mayor confianza y a la expansion de los préstamos bancarios que pro-
pician el aumento de la inversion y el gasto de consumo. Una sélida recupe-
raciéon econémica fuera de Europa beneficia a todos los sectores e impulsa
las exportaciones.

— El escenario «pesimista», por el contrario sittia a Europa en un entorno de
prolongado debilitamiento econémico que lastra la confianza. El limitado
acceso al crédito y la inseguridad laboral inciden negativamente en la inver-
sién y el gasto de consumo. La recuperacion econémica mundial se produce
a un ritmo pausado. El sector de las exportaciones se mantiene fragil. Una
demanda débil reduce la inflacién, pero los problemas vinculados a la deuda
publica persisten.

3 CEDEFOP (2013): «Las sendas de la recuperacion: tres escenarios sobre competencias y
el mercado de trabajo para 2025».
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El escenario «base» sitda el nivel de empleo en 243 millones en la UE27+, recu-
perando el nivel previo a la crisis entre 2017 y 2018, en comparacioén con los 245,5
millones del escenario «optimista», donde el empleo se recupera entre 2015 y 2016.
El escenario «pesimista» reduce significativamente el empleo previsto a niveles cer-
canos a los 235 millones, situandose por debajo del nivel previo a la crisis aun en
2025. Esto serfa consecuencia de un debilitamiento econémico prolongado que no
impedird totalmente la creacién de empleo, pero si la restringird gravemente.

Grdficon° 1. PERSPECTIVAS LABORALES PASADAS Y FUTURAS (EU27+),
2000-2025

(en millones de empleos)
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Fuente: Cedefop.

Desde un punto de vista cuantitativo, los factores clave son dos, los puestos de
trabajo de nueva creacion y los puestos de trabajo vacantes por motivos de jubila-
cién. La demanda de expansion que analiza los puestos de trabajo de nueva creacién
podra verse mds condicionada por la evolucién de la economia y de ahi las diferen-
tes proyecciones, pero, la demanda de sustitucion, practicamente inalterable, prevé
que alrededor de 103,5 millones de personas deberan ser relevadas.

Desde un punto de vista «cualitativo», que atienda el futuro encaje de la oferta y
la demanda de competencias en la UE, se muestra que sin duda alguna, el porcentaje
de personas que desempene trabajos que requieran un elevado nivel de competen-
cias aumentard. Y ello se dard a todos los niveles competenciales dado que incluso,
aun contemplando un riesgo de sobrecualificacidn, se prevé que los puestos elemen-
tales que tradicionalmente requieren un nivel de cualificaciones bajo o nulo incre-
menten su complejidad.
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En esta misma linea, en 2012 la Comisién Europea presenta el programa EU
Skills panorama (Panorama de Cualificaciones de la UE) un sitio web que ofrece in-
formacion cuantitativa y cualitativa sobre las necesidades de cualificacién a corto y
medio plazo, hasta 2025, comparando la oferta de dichas cualificaciones y la inade-
cuacién de las mismas en relacion con las competencias profesionales demandadas.

La web se basa en datos y previsiones recogidas a escala de la propia UE y de los
Estados miembros, UE28+. El Panorama destaca asi las profesiones con una proyec-
cién de expansién mds rdpida, asi como aquellas que resultan més dificiles de cubrir
y presentan numerosos puestos vacantes. Se incide asi, en que a pesar de los altos ni-
veles de desempleo, en la actualidad hay, en toda la UE, unos dos millones de pues-
tos de trabajo sin cubrir. Un informe mds reciente sobre los resultados de la Encues-
ta europea a empresas 2013 de la Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo, apuntan que a pesar de la atonia del mercado de
trabajo, el 40% de las empresas de la UE tienen dificultades para encontrar trabaja-
dores con el perfil que necesitan.

Pero ;cudl es la demanda actual de cualificaciones profesionales y cudles seran
las demandas para aprovechar las oportunidades laborales en el futuro? ;Qué secto-
res generan o generaran mas empleos en Euskadi?

La web del programa EU Skills panorama contiene informacién detallada por
sectores, profesiones y paises. El objetivo ultimo es adecuar mejor la oferta y la de-
manda de mano de obra ayudando a mejorar la capacidad de respuesta de los siste-
mas de educacién y formacién a la evolucion de las cualificaciones, y a garantizar
que las personas estén capacitadas en aquellos ambitos en los que la oferta de em-
pleo se estd incrementando.

El Panorama de Cualificaciones de la UE cuenta con el apoyo de la red de
observatorios nacionales de las necesidades e inadecuaciones de aptitudes, del
Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop) y de la
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound)*. El informe europeo sobre ofertas de empleo y contratacion, que
recoge la evolucion reciente (2013) de los contratos, la demanda por sector y
profesién y las cualificaciones que se buscan, es una de las principales fuentes de
informacién del Panorama de Cualificaciones de la UE.

Centrandonos en las previsiones sectoriales que se ofrecen y su relaciéon con las
necesidades de cualificacién, hemos realizado una posible extrapolacién de la
evolucién del empleo en el caso de Euskadi. Asi se ha proyectado como
evolucionaria el empleo en general, por sectores y por categorias profesionales
atendiendo a los diferentes niveles de cualificacién. Las proyecciones se han

4 Eurofound - Fundacién europea para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo (2013):
European company survey.
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realizado tomando como base las previsiones realizadas para el conjunto de la UE y
las realizadas para el conjunto de Espana. Se ha realizado también un tercer
escenario tomando como base las previsiones de empleo estimadas a 2025 para
Austria, dado su mayor similitud en cuanto a composicion de la poblacién ocupada
con Euskadi.

A continuacion se exponen los principales resultados y conclusiones del andlisis
realizado.

4.2. Potencial evolucién del empleo en general en Euskadi

Las proyecciones del Panorama de Cualificaciones, estiman que se generaran
cerca de 4,5 millones de nuevos empleos en el conjunto de la UE28+ entre 2013 y
2020 y 7,5 millones a 2025, lo que significa un incremento de entre el 2% y el 3%,
respectivamente. Este incremento sobre el empleo serd ain mayor dado que estas ci-
fras excluyen a las personas que contribuyen a la empresa familiar, por lo que cuan-
do analicemos el empleo por sectores aumentard su impacto.

Dentro de los Estados miembros, Espafa se encuentra dentro de los diez pri-
meros paises en los que se generardn mds nuevos puestos de trabajo, con un in-
cremento en el empleo respecto del aiio base (2013) de un 4% hasta 2020 y un
7% hasta 2025, entre 650.000 y 1.200.000 nuevos empleos. Por su parte, Irlanda,
Noruega, Luxemburgo, Dinamarca, Eslovaquia, Francia e Islandia presentan
unas previsiones de crecimiento incluso superiores a Espafia, mientras que las
estimaciones del Panorama proyectan saldos negativos en 2025 para Polonia,
Bulgaria y Alemania. Austria se sitda prdcticamente en el centro, con un incre-
mento en el empleo del 5% hasta 2025 que se traduce en cerca de 2 millones de
nuevos puestos de trabajo.

Trasladadas estas estimaciones al caso de Euskadi, un comportamiento similar a
la media del conjunto de la UE previsto por el Panorama de Cualificaciones signifi-
carfa 27.000 nuevos empleos hasta 2025 (incremento del 3%); 38.000 nuevos em-
pleos atendiendo a las estimaciones de crecimiento previstas para Austria (incre-
mento del 5%) y 55.000 nuevos empleos si la proyeccion se basa en las estimaciones
de crecimiento previstas para Espafa (incremento del 7%).

Por otro lado, y en cuanto al nivel de educacién, el mayor incremento en los
nuevos puestos de trabajo, un 21%, se produce en el conjunto de la UE en aquellos
con mayor nivel de cualificacién (ciclos formativos de grado superior, grados uni-
versitarios y doctorados). Asi el numero de empleos correspondientes al nivel de
educacién mas bajo (Educacién Primaria Obligatoria y Educacién Secundaria Obli-
gatoria) se reduce en un 22%. En relacién con el nivel de educacién media (Bachi-
llerato, Ciclos formativo de grado medio y Certificados de profesionalidad) el nu-
mero de empleos se incrementaria en un 3%.
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Cuadron°2. PROYECCIONES DE NUEVOS EMPLEOS EN LA UE28+

Puesto
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Euskadi (Evol. UE)
Euskadi (Evol. Austria)
Euskadi (Evol. Espana)

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones. Los totales por paises no tienen en cuenta el
empleo generado en Actividades de los hogares como empleadores, aunque si se incluyen los trabajadores de

ENTRE 2013 Y 2025
Pais 2013

EU28 223.762
Irlanda 1.832
Noruega 2.706
Luxemburgo 369
Dinamarca 2.808
Eslovaquia 2.210
Francia 26.930
Islandia 168
Espana 17.647
Suecia 4.605
Bélgica 4.568
Croacia 1.463
Chipre 362
Grecia 4.038
Italia 24.623
Letonia 880
Reino Unido 29.702
Austria 4.127
Malta 169
Finlandia 2511
Paises Bajos 8.674
Lituania 1.279
Rep. Checa 5.065
Hungria 4.082
Portugal 4.678
Rumania 9.139
Estonia 600
Eslovenia 903
Polonia 15.551
Bulgaria 3.262
Alemania 41.673

804

804

804

las Fuerzas Armadas.

Nota: los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad auténoma» proceden de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre de 2013,
elaborada por el INE (sin contar «Actividades de los hogares como empleadores»).
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2025

231.241
2.052
3.026
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3.050
2.380
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179
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4.824
1.552

382
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26.119
929
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Cuadron° 3. PREVISIONES DE EMPLEO POR NIVEL DE ESTUDIOS 2013-2025
EU28-AUSTRIA-ESPANA

(en miles y % cambio)

Pais Nivel alto Nivel medio Nivel bajo
% % %
N. N. cambio N. N. cambio N. N. cambio
2013 2025 2013- 2013 2025 2013- 2013 2025 2013-
2025 2025 2025

EU28 68.628  82.993  +21 107.640 111.216 +3 47.493  37.031 -22

Austria 926 1.249 +35 2.529 2.451 -3 671 619 -8

Espana 6.929 8.955 +29 4.732 6.263 +32 5985 3.644 -39

Fuente: Panorama de calificaciones.

En Austria y Espaiia, esta positiva evolucidon hacia un empleo de mayor cualifi-
cacion es incluso mds acentuada, con un cambio muy significativo en el mercado de
trabajo de 2025. Asi las previsiones en cuanto al nivel de estudios, indican que la
ocupacidn relativa a los niveles de educacion superiores se incrementard en torno a
un 35%, en el caso de Austria y un 29% en el caso de Espana. Las diferencias entre
ambos paises se producen principalmente en el nivel medio de educacién, dado que
mientras para Espafia se prevé un incremento del 32% del empleo asociado a niveles
intermedios de cualificacidn, en el caso de Austria se prevé una destrucciéon del em-
pleo del 3%. También la ocupacién prevista relacionada con el nivel de educacién
inferior presenta diferencias significativas entre ambos paises. En Austria este em-
pleo descenderia un 8% y en Espafia un 39%.

Seria dificil extrapolar estas proyecciones al caso de Euskadi, dada la diferente
composicion de la poblacién ocupada atendiendo a los niveles de cualificacion si
lo comparamos con la media europea, austriaca o espafola. En esta linea Euskadi
presenta un porcentaje muy superior de personas ocupadas con mayor nivel de
cualificacién y un porcentaje similar a la media europea en cuanto a personas ocu-
padas con un nivel de cualificacién bajo. La principal diferencia radica en el em-
pleo con un nivel de cualificacidn intermedio y de ahi que entendemos que en el
futuro, su principal reto radicard en incrementar el nivel de poblacién ocupada
con niveles de cualificacién media, reduciendo significativamente el peso de las
personas ocupadas con cualificacién inferior y abordando el riesgo de la sobrecua-
lificacién para evitar desajustes en el mercado laboral del futuro y mejorar la em-
pleabilidad de las personas.
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Cuadro no4. DISTRIBUCION DE LAS PREVISIONES DE EMPLEO POR NIVEL DE
ESTUDIOS (EU28-AUSTRIA —-ESPANA-EUSKADI)

(en % vertical)

EU28 Austria Espana Euskadi
2013 2025 2013 2025 2013 2025 2014

Empleados con alto 31 36 22 29 39 47 55
nivel de educacion
Empleados con nivel

. ., 48 48 61 57 27 33 21
medio de educacion
=L e 21 16 16 14 34 19 24

nivel de educacion

Fuente: Panorama de cualificaciones.

4.3. Potencial evolucion del empleo por sectores en Euskadi

Al igual que sucede con el nivel de educacion, la distribuciéon de la poblacion
ocupada por ramas de actividad econémica en Euskadi difiere bastante de la media
europea (EU28), austriaca y espanola. Por tanto, y en esta linea, las estimaciones de
creacion de empleo por sectores, extrapolando las proyecciones para el conjunto de
la UE o para Austria y Espana, deben ser tomadas con precaucién. Las principales
diferencias radican en un mayor peso de la poblacion ocupada en la industria ma-
nufacturera y por el contrario un menor peso en el sector servicios. Estas diferencias
marcardn una evolucién diferente en los totales de empleo previsto para 2025 cuan-
do se analice la evolucién por ramas de actividad.

En cualquier caso, y tomando como partida que las estimaciones para 2025
para el empleo en el Panorama de Cualificaciones proyectadas en Euskadi que, re-
cordemos, eran de 27.000 (con un comportamiento similar a la media de la UE),
de 38.000 y 55.000 nuevos empleos a 2025 en un comportamiento similar a Aus-
tria y Espafia, respectivamente, nos ha parecido interesante analizar la potencial
evolucién del empleo segtin las diferentes ramas de actividad. Sabremos asi qué
sectores pueden crear empleos y dénde se prevé, por el contrario, una reducciéon
del mismo.

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015

221



222

RAQUEL SERRANO, IBON ZUGASTI

Cuadro no5. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES (EU28-AUSTRIA-

ESPANA-EUSKADI) 2013

Distribucién de la poblacién ocupada
por sectores

Sector primario
Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

Construccion

Fabricaciéon

Distribucién y transporte

(comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos de motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos y técnicos; actividades
administrativas y servicios auxiliares y otras actividades de
servicios

Administracion Pidblica y defensa; Seguridad Social;
Educacién; Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores; actividades
no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de
hogares para uso propio (**)

EU28

14

23

22

22

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

AUSTRIA

15

26

20

10

22

ESPANA

11

27

24

14

19

(en %)

EUSKADI
*)

19

24

17

"

22

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por ramas de
actividad y comunidad auténoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013.

(**) Actividades de hogares que emplean personal doméstico, tales como cocineros, camareros, servicio
doméstico, mayordomos, lavanderos, jardineros, porteros, conductores, vigilantes, cuidado de nifios, profesores
particulares, secretarias, etc. Incluye también las actividades de hogares involucradas en una variedad de

actividades que producen bienes para su propia subsistencia.
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Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de la UE

Asi, en el conjunto de la UE 28, serdn los servicios los que mas empleos genera-
rdn hasta 2025 (ver cuadro n° 6), y dentro de los mismos principalmente las activi-
dades de Informacién y comunicaciones (+9%); Actividades inmobiliarias (+15%);
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades administrativas y servicios
auxiliares (+10%) y Actividades de los hogares como empleadores domésticos y como
productores de bienes y servicios para uso propio (+7%). También crecerdn en empleo
las actividades de Construccion (+4%); actividades de Distribucién y transporte- (co-
mercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas;
transporte y almacenamiento; hosteleria) (+5%); Actividades financieras y seguros
(+4%) y las actividades de Administracién Piublica y defensa, Seguridad Social; Educa-
cion; Actividades sanitarias y de servicios sociales (+3%).

Por el contrario, se reduce notablemente el empleo en actividades de Agricultu-
ra, silvicultura y pesca (-14%), actividades ligadas a las industrias extractivas (Minas
y canteras), suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro
de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion) (-10%) y
en la Fabricacién (-4%).

Un comportamiento similar al conjunto de la media europea, significaria para
Euskadi que en 2025 se generarian, entre otros, 11.000 nuevos empleos ligados a ac-
tividades de Distribucién y transporte; 9.000 nuevos empleos sélo en Servicios profe-
sionales, cientificos y técnicos; actividades administrativas y servicios auxiliares y otras
actividades de servicios y més de 10.000 nuevos empleos en actividades de servicios
no de mercado (Administracion Piiblica, empleados domésticos,..). Por el contrario y
haciéndonos eco de las estimaciones del Panorama, la Fabricacién podria perder cer-
ca de 7.000 empleos.

Estos datos varian si atendemos a las previsiones por nivel de cualificacién (ver
cuadro n° 7). Por ejemplo, en el caso de la Fabricacién, la pérdida de empleos se li-
mitaria principalmente a puestos de trabajo relacionados con los niveles de educa-
cién mads bajos (-23%), mientras que para niveles de cualificacién altos el niumero
de empleos creceria en un 21% entre 2013 y 2025.

De acuerdo con el informe sectorial sobre Fabricaciéon Avanzada desarrollado
por el propio Panorama de las Cualificaciones estos empleos de alta cualificacion es-
tardn relacionados con el incremento de la actividad de I+D lo que aumentara la de-
manda de ingenierfas de grado superior y también asociadas a niveles intermedios,
mientras que se produce un descenso en el nimero de oficiales, operarios y ocupa-
ciones elementales. En cuanto a las ocupaciones crecerdn los puestos de trabajo rela-
cionados con la Direccién y gestion y el empleo en las categorias de los Técnicos y pro-
fesionales en los sectores de productos quimicos, material eléctrico y vehiculos de
motor.
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Cuadro n°6. EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES 2013-2025
(EU28- EUSKADI)

(en miles y % cambio)

EU28 EUSKADI (Evol. UE)
Proyecciones de poblacién 9% cambio 2013 % cambio
ocupada por sectores S 2013-2025 *) 2023 2013-2025
224 % N. % N.
Sector primario 15.058 13.119  -13 -1.939 24,2 21,3 -12 -2,9

Agricultura, silviculturay pesca  11.572  9.977 -14 -1.595 13,4 11,6 -14 -1,8

Minas y canteras; electricidad,

gas, \éapor yjire

acondicionado; suministro

de agua, actividades de 3485  3.140 -10 -345 10,8 9,7 -10 -1,1
saneamiento, gestién de

residuos y descontaminacion

Construccién 14.986 15.572 4 586 57,3 59,5 4 2,2

Fabricacién 32.845 31.520 -4 -1.325 168,2 1614 -4 -6,8

Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de vehiculos

de motor y motocicletas; 55.574 58.533 5 2959 210,1 221,3 5 11,2
transporte y almacenamiento;

y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios 53.468 59.218 1 5.750 150,17 163,1 9 13
Informacién y comunicacién 3.487 3.796 9 309 24 26,1 9 2.1
Aeieleies nemeiars 6032 6299 4 27 282 294 4 12

y de seguros
Actividades inmobiliarias 16.155 18.638 15 2.483 3,8 4.4 15 0,6

Servicios profesionales,

cientificos y técnicos;

actividades administrativas 27.792 30.484 10 2.692 94,1 103,2 10 9.1
y servicios auxiliares y otras

actividades de servicios

Administracién Puablica y

defensa; Seguridad Social;
Educacion: Actividades 51.828 53.275 3 1447 194 1994 3 5,4

sanitarias y de servicios sociales

Actividades de los hogares

como empleadores; actividades

no diferenciadas de produccién  15.076 16.163 7 1.087 68 72,9 7 49
de bienes y servicios de hogares

para uso propio

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad autéonoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por
el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nuevos empleos en la
UE28+ entre 2013 y 2025, corresponden a la inclusién en el desglose por sectores de las «Actividades de los
hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de produccién de bienes y servicios de hogares para
uso propio» y a la diferente distribucion del empleo por sectores de la CA de Euskadi.

Ekonomiaz N.° 87, 1.° semestre, 2015



EL FUTURO DEL EMPLEO EN EUSKADI

Cuadron°7. CAMBIO ESPERADO DEL EMPLEO POR SECTORES Y NIVEL
DE ESTUDIOS 2013-2025 (EU28)

Sector primario
Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion

Construcciéon

Fabricacion
Distribucién y transporte
(comercio al por mayor y al por menor; reparacién

de vehiculos de motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos y técnicos;
actividades administrativas y servicios auxiliares y
otras actividades de servicios

Administracién Publica y defensa; Seguridad
Social; Educacién; Actividades sanitarias y de
servicios sociales

Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de produccién de
bienes y servicios de hogares para uso propio

Fuente: Panorama de cualificaciones.

Nivel alto
de educacién
(2013-2025)

23
38

40

21

44

21

21

21

20

10

28

Nivel medio
de educacion
(2013-2025)

-4
2

-20

-6

11

10

15

1

15

-38

41

34

-29

(en %)

Nivel bajo
de educacién
(2013-2025)

Asi, pricticamente en todas las ramas de actividad la pérdida de empleos se con-

centra en los niveles bajos de cualificacion y la creacion de nuevos puestos de trabajo

en los niveles altos, a excepcién de las actividades de Informacién y comunicacién,

donde el Panorama de las Cualificaciones prevé un crecimiento de hasta un 34%
con relacion al empleo de baja cualificacion respecto al ano 2013. También se prevé
un crecimiento del empleo de baja cualificacion en Actividades inmobiliarias, +4%.

Los mayores incrementos en el nimero de personas empleadas en 2025 con ni-
vel alto de cualificacién se esperan en actividades de la Construccién, +40%, activida-
des de Distribucion y transporte, +44%, actividades de Agricultura, silvicultura y pes-

ca, +38% vy en actividades de Hogares como empleadores, +28%.
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Asi, en el sector de la Construccién se espera un incremento de la demanda de
competencias profesionales relacionadas con la planificacién y gestion, las nuevas
tecnologias y la construccién sostenible (ciclo de vida, eficiencia energética,..). En el
sector de Distribucién también se incrementara la necesidad de conocimientos avan-
zados principalmente asociados a las nuevas tecnologias (e-merchandisers, progra-
madores, disenadores graficos, analistas web y direccién técnica de proyectos) y a la
comunicacion (marketing, acciones destinadas a promover e impulsar las ventas, di-
sefio y construccién de marcas, etc.).

En cuanto a las actividades ligadas a los hogares sorprende el incremento de la
demanda de un alto nivel de cualificacién. Entendemos que en todo caso esta evo-
lucién puede estar mds asociada al cuidado de personas (servicios personales, pro-
fesionales de la salud y asistentes). El sector de la atencién privada en el hogar tie-
ne multiples facetas, incluida la atencién a los ninos, las personas mayores y las
personas con discapacidad y si bien se asocia a ocupaciones elementales, se espera
una evolucién hacia nuevos modelos de prestacion de servicios mds profesionales
especializados relacionados con los campos de la salud y donde también se reque-
rirdn conocimientos tecnoldgicos, habilidades de comunicacién y sociales, y mas
competencias que las «tradicionales» relacionadas con el cuidado y atencién a las
personas.

En relacién al nivel de cualificacién intermedia, se espera la creacién de nuevos
puestos de trabajo en actividades de Informacién y comunicaciones; actividades de
Comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento; Actividades in-
mobiliarias, Servicios profesionales, cientificas y técnicas, actividades de Educacién y
los Hogares como empleadores domésticos y como productores de bienes y servicios para
uso propio.

En relacién a las actividades de Informacion y comunicaciones asi como en otros
servicios avanzados se espera un incremento de puestos de trabajo cualificados en
arquitectura y gestiéon de datos y andlisis de los mismos, responsables de Big Data y
especialistas en programacion en la nube (Cloud Computing). Pero estas tendencias
tecnoldgicas emergentes no sélo requerirdn habilidades profesionales TIC, sino tam-
bién en finanzas, marketing y consultoria.

Proyecciones para el empleo en Euskadi con un comportamiento similar
a la media de Austria

Al igual que sucede en el conjunto de la UE28, en Austria también serédn los ser-
vicios los que mds empleos generaran hasta 2025 (ver cuadro ne 8), mientras que la
pérdida de puestos de trabajo, algo menor que la media europea, se sittia en el sector
primario (-9%), en la industria (-2%) y, a diferencia de lo estimado para el conjunto
de Europa, en el sector de la construccién (-4%).
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Cuadron°8. EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES 2013-2025 (AUSTRIA-

EUSKADI)

Proyecciones de poblacién
ocupada por sectores

Sector primario

Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras; electricidad,

gas, vapor y aire acondicionado;
suministro de agua, actividades

de saneamiento, gestién de residuos
y descontaminacion

Construccion

Fabricaciéon

Distribucién y transporte

(comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas; transporte y almacena-
miento; y actividades de hosteleria)

Negocios y otros servicios
Informacién y comunicacién
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Servicios profesionales, cientificos
y técnicos; actividades
administrativas y servicios auxiliares
y otras actividades de servicios

Administracion Pablica y defensa;
Seguridad Social; Educacién;
Actividades sanitarias y de servicios
sociales

Actividades de los hogares como
empleadores; actividades no
diferenciadas de produccién de
bienes y servicios de hogares para
uso propio

Fuente: Elaboracién propia en base al Panorama de cualificaciones.

(*) Los datos del nimero de ocupaciones calculadas para la CA de Euskadi en 2013 «Ocupados por rama de
actividad, sexo y comunidad autéonoma» de la Encuesta de Poblacién Activa, IV trimestre de 2013, elaborada por

el INE.

Nota: Las diferencias en los totales de empleo con relacion al cuadro n® 2. Proyecciones de nu